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Resumo

Este estudo mostra, com base em dados dos balancos das instituicoes finan-
ceiras, que os bancos privados nacionais se encontram atualmente em uma
posicao menos vulnerdvel do que estavam nos primeiros anos apés a im-
plantacao do Plano Real. O nivel de inadimpléncia do sistema bancario
estd fortemente concentrado nos bancos miltiplos e comerciais pablicos
federais. Além disso, comparagoes internacionais revelam que os principais
bancos privados brasileiros estdio bem menos vulneraveis ao risco de crédi-
to do que os de outros paises emergentes da América Latina e da Asia. O
Programa de Incentivo a Redugao do Setor Piblico Estadual na Atividade
Bancdria (Proes) tem levado a reducao significativa da participagdo dos
bancos estaduais no sistema financeiro nacional, além da melhoria na ges-
tao dos recursos. O ingresso de bancos estrangeiros também tem contribui-
do para dar mais solidez e eficiéncia ao sistema financeiro nacional.
Contudo, os bancos privados nacionais continuam sendo largamente hege-
mdnicos na comparagao com os bancos estrangeiros e tém reagido ao am-
biente mais competitivo, buscando ser mais eficientes e participando
ativamente das recentes privatizagoes de bancos estaduais. Finalmente, o
estudo mostra que o sistema financeiro brasileiro nao deve ser seriamente
atingido pela recente desvalorizagcdo cambial.
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1. Introducao

O interesse pela situagao dos sistemas financeiros de paises emergentes
cresceu substancialmente em meados de 1997, em decorréncia da eclosao
da crise asiatica. Krugman (1998) aponta a situagao dos bancos como um
dos principais fatores responsaveis pela crise. O autor considera que a exis-
téncia de garantias implicitas do governo as obrigacoes dos bancos estimu-
lou o sistema financeiro a emprestar um excessivo volume de recursos que
produziu uma inflagdo no preco dos ativos financeiros. Esse aumento do
valor dos ativos, por sua vez, melhorou os balangos dos bancos, contribuin-
do para um nivel maior ainda de empréstimos. Em um certo momento, o
pessimismo quanto a solvéncia do sistema — em particular, que o governo
deixaria de garantir os novos empréstimos — levou a reversao na tendéncia
de alta no valor dos ativos e, finalmente, a deterioracao do balanco dos
bancos, ratificando a queda no preco dos ativos.

A convicgao a respeito da importancia da estabilidade do sistema financei-
ro também tem sido compartilhada pelo presidente do FED (Banco Central
dos Estados Unidos), Alan Greespan. No comeco de 1998, Greespan, pon-
derando sobre os desdobramentos da crise asidtica, afirmou que € a falta de
liquidez ou a insolvéncia do sistema bancdrio que transformam aparentes
pequenos desequilibrios na economia em uma situacao de crise. Num con-
texto de fragilidade dos bancos causada, por exemplo, por elevada inadim-
pléncia, um choque externo amplia a falta de confiangca no sistema
bancario. Como resultado, os bancos perdem depésitos. As saidas de capi-
tal, por sua vez, aumentam a pressao sobre o cambio, forcando a elevacao
dos juros e derrubando o valor dos ativos.

Finalmente, a credibilidade e o grau de desenvolvimento do sistema finan-
ceiro também sao considerados importantes para o crescimento de um
pais. Levine (1997) mostra que, entre 1976 e 1993, os paises com sistema
financeiro mais desenvolvido tiveram maior crescimento econdmico, de
3,2% a.a., do que os paises com um sistema pouco desenvolvido, que cres-
ceram apenas 1,4%. Stiglitz (1988) acredita que os investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento sao bastante sensiveis a restricoes de crédito, em
face da dificuldade de se auferirem o risco e o retorno desses investimentos
e da falta de garantias.
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No Brasil, os programas de ajuste do sistema financeiro tém sido considera-
dos de fundamental importancia para diferencia-lo das nagdes emergentes
asiaticas. Um dos principais elementos de diferenciagao se refere ao menor
volume de créditos em atraso e em liquidagao em relacdo ao total de crédi-
tos concedidos pelos bancos brasileiros, comparativamente a bancos de
outros pafses. A entrada de instituigbes estrangeiras também tem contribui-
do para dar mais solidez ao sistema financeiro. Além disso, tem estimulado
o aumento da eficiéncia dos bancos, forcando as institui¢oes ja estabeleci-
das no pars a se ajustarem a um ambiente mais competitivo.

A finalidade deste estudo é avaliar a reestruturacao do sistema financeiro
brasileiro pés-estabilizagcdo da economia e sua atual solidez. Devido ao te-
mor de que a recente desvalorizagdo cambial venha a ter impacto negativo
significativo sobre os bancos, também foi analisado o grau de vulnerabilida-
de de tais instituicoes a alteracao no cambio. Em particular, o estudo tem
como objetivo procurar responder as seguintes questoes:

a) Os bancos privados nacionais se encontram atualmente em posicao me-
nos vulneravel do que estavam nos primeiros anos pés-Plano Real?

b) Qual o nivel de inadimpléncia das instituigoes financeiras e qual a possi-
bilidade de uma crise sistémica?

c) O Programa de Incentivo a Redugao do Setor Piblico Estadual na Ativi-
dade Bancaria (Proes) tem efetivamente levado a uma redugao do niimero
de bancos estaduais e/ou ao saneamento de tais instituicoes, ou é uma re-
peticao de planos anteriores?

d) O ingresso de bancos estrangeiros tem contribuido para dar mais solidez
e eficiéncia ao sistema financeiro?

e) Os bancos privados nacionais tém condigoes de sobreviver ao ingresso
de bancos estrangeiros?

f) Qual é o grau de vulnerabilidade do sistema financeiro a recente desvalo-
rizacao cambial?
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Além desta Introducdo, o estudo possui quatro segdes. A Secao 2, apds fazer
breve retrospecto da situagdo anterior a estabilizagdo da economia, discute
as medidas adotadas para fortalecer o sistema financeiro, os programas de
ajuste dos bancos estaduais e a permissao para o ingresso de bancos estran-
geiros. A Secao 3 apresenta dados relativos as alteragdes no nimero de
bancos, aos efeitos do Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao Fortaleci-
mento do Sistema Financeiro Nacional (Proer), ao saneamento dos bancos
estaduais e federais e ao ingresso de bancos estrangeiros, bem como os argu-
mentos favoraveis e contrdrios a presenca desses Gltimos. Na Segao 4, sao re-
alizadas comparagoes entre os bancos publicos federais e estaduais e
privados nacionais e estrangeiros, a partir de informagoes extraidas dos ba-
langos de tais instituigdes. Nessa parte, sao apresentados indicadores de ala-
vancagem, de qualidade dos ativos e de lucratividade desses bancos e do
total do sistema bancario nacional. Na Secao 5, tais indicadores sao também
utilizados para analisar os principais bancos que operam no Brasil e para
comparagdes com os principais bancos dos Estados Unidos e de outros pai-
ses emergentes da América Latina e Asia. Na Secdo 6, é avaliado o grau de
vulnerabilidade do sistema financeiro a recente desvalorizacao do cambio.
Finalmente, a conclusao apresenta os principais resultados obtidos no estudo.

2. Mudancas na Legislacao do Sistema Financeiro Brasileiro

Nesta secao sao analisadas as medidas adotadas para fortalecer o sistema fi-
nanceiro brasileiro. Em especial, sdo discutidos os programas de ajuste dos
bancos privados e dos bancos estaduais e a permissao para o ingresso de
bancos estrangeiros.

2.1. Mudancas na Legislacao das Instituicbes Financeiras

As reformas financeiras de 1964 e 1965, inspiradas no modelo norte-
americano, estabeleceram um sistema baseado em institui¢oes especializa-
das. Os bancos comerciais somente poderiam realizar operagoes de crédi-

1 Aleida Reforma Bancdria, de 1964 (Lei 4.595), além de estabelecer o modelo de institui-
¢bes especializadas, foi responsével pela criagdo do Banco Central do Brasil e da Comis-
sdo de Valores Mobilidrios. A Lei do Mercado de Capitais, de 1965 (Lei 4.728), entre
outros dispositivos, regulamentou as atividades das bolsas de valores, criou incentivos fis-
cais para a emissao e aquisicao de agoes e debéntures e definiu as fun¢ées dos bancos de
investimento.
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to de curto prazo, captando depésitos a vista. Os bancos de investimento e
desenvolvimento, por sua vez, seriam responsaveis pelos empréstimos de
longo prazo, a partir da captacao de depésitos a prazo e de recursos no ex-
terior. As sociedades de crédito, financiamento e investimento (financeiras)
deveriam operar no crédito ao consumidor e em empréstimos pessoais,
captando letras de cambio. Finalmente, as instituigdes do Sistema Financei-
ro da Habitacao (SFH) responderiam pelo financiamento habitacional, com
base nos recursos obtidos através de depdsitos de poupanca e de letras
imobilidrias. Na prética, contudo, o sistema financeiro que se seguiu as re-
formas adotadas foi bem menos segmentado do que a legislacao indicava
[Carneiro et alii (1993)]. Diferentes instituicdes financeiras pertencentes ao
mesmo conglomerado podiam operar juntas utilizando o mesmo espago fi-
sico, mas com um plano contébil separado, de modo a se enquadrar na le-
gislacao.

Em junho de 1988, o Banco Central introduziu o Plano Contabil das Institui-
¢oes do Sistema Financeiro (Cosif), que tornou possivel a unificagao das insti-
tuigdes financeiras em um mesmo plano contabil. Em setembro do mesmo
ano, foi aprovada a Resolugao 1.524, da Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM), criando os chamados bancos miiltiplos, que passariam a operar no
minimo em duas e no méximo em quatro das fungoes das antigas instituicoes
financeiras: bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de desen-
volvimento, financeiras e instituicdes de poupanga e empréstimo.

A nova Constituicao federal, de 1988, especialmente em seu artigo 192,
prevé o redesenho do sistema financeiro, a ser regulamentado em lei com-
plementar. O artigo é bastante polémico. Os incisos | e Il prevéem a separa-
cao das instituicoes bancarias das nao-bancarias (estabelecimentos de
seguro, previdéncia e capitalizacao), o que, de fato, constitui um retrocesso
em direcao ao modelo de bancos especializados. Ora, a experiéncia brasi-
leira p6s-1964 mostrou que na prética esse modelo acabou nao funcionan-
do. Contudo, as maiores criticas certamente foram direcionadas ao
paragrafo 32, que estabelece uma espécie de lei da usura para os juros reais.?
De acordo com o pardgrafo, as taxas de juros reais, incluindo comissoes e

2 A Lei da Usura (Decreto 22.626, de 1933) proibia qualquer contrato que estabelecesse
uma taxa nominal de juros superior a 12% a.a. Ela deixou de existir com a Lei 4.595. Cabe
observar que, antes de 1964, os bancos procuravam contornar essa regulamentagao exi-
gindo reciprocidade, taxas de servigos etc.
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quaisquer outras remuneragoes direta ou indiretamente relacionadas a
concessao de crédito, ndo podem ser superiores a 12% a.a. Na verdade, tal
tabelamento dos juros tem sido o principal responsavel pelo fato de que,
passados 10 anos, o artigo ainda nao se tenha transformado em lei. Cabe
observar que a legislacao especifica que o artigo 192 tem de ser regulamen-
tado em sua plenitude. O estabelecimento de uma emenda que retire esse
item do texto constitucional tem sido dificultado por questées de natureza
politica, dado o carater impopular de tal decisao.

A partir da implantagao do Plano Real, no inicio de julho de 1994, as refor-
mas empreendidas na drea financeira tiveram, principalmente, a finalidade
de fortalecer e reestruturar o sistema financeiro nacional. Tais reformas se
tornaram essenciais com a estabilizagdo da economia, em especial a perda
de importante fonte de receita advinda das transferéncias inflacionarias, o
floating. Até entdo, ndo havia um arcabouco institucional que prevenisse o
sistema contra os riscos de uma crise financeira. A atuagao do Banco Cen-
tral para socorrer as instituices se dava mais em carater emergencial, utili-
zando recursos da reserva monetdria, que contava com parte da
arrecadagao do Imposto sobre Operagoes Financeiras (IOF).

Em agosto de 1994, em consonancia com o Acordo da Basiléia, o Banco
Central editou a Resolugao 2.099, estabelecendo limites minimos de capi-
tal para a constituicdo de um banco, além de limites adicionais que varia-
vam de acordo com o grau de risco dos ativos. Foi definido um limite de R$
7 milhdes de capital realizado e patriménio liquido, para os bancos comer-
ciais; de R$ 6 milhdes, para os de investimento e de desenvolvimento e so-
ciedades de crédito imobiliario; e de R$ 3 milhdes, para as financeiras. No
caso dos bancos miltiplos, o somatério dos valores correspondentes das
carteiras foi reduzido em 20%. Para as institui¢cdes estrangeiras, o limite mi-
nimo de capital seria 100% superior ao fixado para as instituicdes nacionais
(exigéncia abolida em novembro de 1995).3 Além disso, as institui¢oes fi-
nanceiras deveriam manter um nivel minimo de patriménio liquido ajusta-
do correspondente a 8% dos ativos ponderados pelo risco. Ativos como
caixa, reservas junto a autoridade monetdria, titulos pablicos federais e re-

3 Instituicoes com sede fora do Rio de Janeiro e Sdo Paulo tém reducao de 30% no valor do
capital minimo exigido. Por dltimo, a legislagdo também especifica que os valores dos li-
mites teriam que ser atualizados, mensalmente, a partir de 1.9.94, com base no indice es-
tabelecido para efeito de correcdo monetdria patrimonial.
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servas em moeda estrangeira depositadas no Banco Central passaram a ter
isco zero. Os depésitos bancarios de livre movimentagdo mantidos em

bancos, aplicagoes em ouro, disponibilidades em moeda estrangeira e cré-
ditos tributarios foram classificados como de risco de 20%, enquanto os ti-
tulos estaduais e municipais e aplicagdes no interbancario, como de risco
de 50%. Finalmente, os riscos das operagdes de empréstimo e financia-
mento, aplicagdes em agoes, debéntures, obrigagdes da Eletrobrds, TDAs,
operagbdes vinculadas a bolsas de valores, de mercadorias e futuros foram
fixados em 100%.

A implantagao de um conjunto mais ambicioso de medidas para reestrutu-
rar o sistema financeiro, no entanto, foi adiada para o segundo ano do Pla-
no Real. Nos primeiros meses, a perda das receitas com o floating foi
compensada pelo aumento das operagoes de crédito, favorecidas pelo ra-
pido crescimento econémico decorrente da estabilizagdo. Contudo, a di-
minuicdo do ritmo de crescimento da economia no segundo trimestre de
1995, decorrente da adogcao de uma politica monetaria e crediticia alta-
mente restritiva devido a crise mexicana, tornou inevitavel o ajuste nos
bancos. Os créditos em atraso e em liquidacao cresceram substancialmen-
te. Os problemas se agravaram ainda mais com a liquidagao do Banco Eco-
noémico, em agosto de 1995, que concentrou a liquidez nas instituigdes de
grande porte.

Diante desse quadro, em novembro desse ano, o governo estabeleceu um
conjunto de medidas voltadas para a reestruturacao e o fortalecimento do
sistema financeiro. Através da Medida Proviséria 1.179, foram criados in-
centivos fiscais para a incorporacao de instituigdes financeiras, permitindo
que a instituicao incorporadora passasse a contabilizar como perda os cré-
ditos de dificil recuperacdo da instituicao adquirida. A MP também possibi-
litava que aquela instituicdo pudesse contabilizar como &gio a diferenca
entre o valor patrimonial da participacao societaria comprada e o valor da
aquisicao, podendo compensar essa diferenca nos resultados futuros da
instituicao e, desse modo, ter beneficios fiscais.

A Medida Proviséria 1.182 ampliou os poderes do Banco Central, de ma-
neira que realizasse agoes preventivas para sanear o sistema financeiro. A
medida permite que a autoridade monetdria exija das instituigdes com pro-
blemas de liquidez um novo aporte de recursos, a transferéncia do controle

418



aciondrio ou a reorganizagao societaria por meio de incorporagao, fusao
ou cisdo. Essa MP, convertida em marco de 1997 na Lei 9.447, facultou ao
Banco Central desapropriar as agdes do controlador de um grupo financei-
ro e, posteriormente, efetuar sua venda por meio de oferta publica, caso
ele ndo acate suas recomendacoes. Também estendeu ao acionista contro-
lador a responsabilidade solidaria com os administradores, no caso de pro-
blemas com a instituicao.

Também em novembro de 1995, a Resolucao 2.208 instituiu o Proer, com
o proposito de assegurar a liquidez e a solvéncia do sistema.* O Proer con-
templa a criagdo de uma linha especial de assisténcia financeira destinada a
financiar reorganizagdes administrativas, operacionais e societdrias de insti-
tuigdes financeiras que resultem na transferéncia de controle ou na modifi-
cacdo de objeto social para finalidades nao-privativas de instituicoes
financeiras. Além disso, as instituicoes participantes desse programa po-
dem diferir em até 10 semestres os gastos com a reestruturagao, reorganiza-
¢ao ou modernizagao, além de ficarem temporariamente liberadas do
atendimento dos limites operacionais referentes ao Acordo da Basiléia. Os
recursos sao provenientes dos depdsitos compulsérios recolhidos pelas
préprias instituigdes integrantes do sistema financeiro, ndo comprometen-
do o orcamento fiscal.

Através da Resolucao 2.211, o Banco Central aprovou o estatuto e regula-
mentou o Fundo Garantidor de Crédito (FGC), que estabelece uma garan-
tia de até R$ 20 mil por titular para os depésitos e aplicagoes, nos casos de
decretagao de intervencao, liquidacao extrajudicial, faléncia ou reconhe-
cimento pelo Banco Central de estado de insolvéncia da instituigao finan-
ceira ap6s o Plano Real (junho de 1994). A garantia incide sobre os
depdsitos a vista, a prazo e de poupanga e sobre letras de cambio, imobi-
lidrias e hipotecarias. Os recursos advém do préprio sistema financeiro,
com uma contribuicdo mensal de 0,025% do montante dos saldos das
contas seguradas. O FGC é administrado por um conselho de administra-
gao constituido de trés a nove membros efetivos e igual nimero de su-
plentes, pessoas naturais residentes no pars, designadas pela Confederagao
Nacional das Institui¢oes Financeiras (CNF), inclusive a que exerce o car-
go de presidente.

4 As resolugbes analisadas neste estudo foram editadas pelo Banco Central.
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Ainda em novembro de 1995, a Resolucao 2.212 dificultou a constituicao
de novas instituigdes financeiras e criou incentivos para a fusao, incorpora-
cao e transferéncia de controle acionario. Essa norma estabeleceu um limi-
te inicial maior de capital para a constituicdo de novos bancos. Nos dois
primeiros anos de funcionamento da instituicao financeira, o patriménio li-
quido ajustado terd de corresponder a 32% dos ativos ponderados pelo ris-
co, percentual que caird gradualmente até o sexto ano, quando vigorard o
limite de 8% referente ao Acordo da Basiléia. Contudo, os casos de fusdo,
incorporagao ou transferéncia de controle acionario ficaram isentos dessa
nova exigéncia. Além disso, passou a ser exigido que os controladores com-
provem ter uma situagao econdmica compativel com o empreendimento e
correspondente a no minimo 220% do maior dos seguintes parametros: va-
lor patrimonial contabil; capital minimo para a instituicao, previsto na regu-
lamentagao vigente; e preco de aquisicao.

Em margo de 1996, a Medida Proviséria 1.334 instituiu a responsabilidade
das empresas de auditoria contabil ou dos auditores contabéis indepen-
dentes em casos de irregularidades na instituicao financeira. Com isso, a
medida visou forcar os auditores externos a informarem ao Banco Central
sobre as eventuais dificuldades das instituicoes.

Em julho do mesmo ano, a Resolugao 2.302 obrigou os bancos com depen-
déncia ou participagao societdria em instituicoes financeiras no exterior a
apurarem os limites operacionais referentes a Resolugao 2.099, com base
em dados financeiros consolidados, sendo elevado o limite de capital mini-
mo para a constituicao de tais bancos e para suas dependéncias no exterior.
Definiu-se ainda que o Banco Central passaria a fiscalizar as operagoes das
dependéncias no exterior em que os bancos tivessem participagdo. Caso
essa fiscalizagdo nao seja permitida pelo pais estrangeiro, todas as partici-
pagdes do banco no exterior serao deduzidas de seu patrimdnio liquido,
para fins de apuragao dos limites operacionais.

Nesse mesmo més, a Resolugao 2.303 permitiu que as instituigdes finan-
ceiras cobrassem tarifas pela prestacao de servigos, desde a emissao de um
segundo talonario de cheque no més até outros servigos mais sofisticados.
Tal medida se mostrou necessaria em virtude da perda de receita pelos
bancos com a queda da inflacao.
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Em maio de 1997, o Conselho Monetario Nacional criou o Sistema Central
de Risco de Crédito (Resolucao 2.390).> A medida estabelece que as insti-
tuicoes financeiras devem identificar e informar o Banco Central sobre os
clientes (pessoas fisicas e juridicas) que possuam saldo devedor superior a
R$ 50 mil. O sistema também permite que as instituigdes financeiras te-
nham acesso ao saldo devedor de cada cliente com o sistema financeiro,
desde que isso seja autorizado pelo cliente, contribuindo, assim, para que
0s bancos possam distinguir os tomadores de crédito, facilitando a diminui-
gao das taxas de juros das operagoes ativas.

Ainda em 1997, em junho, foi modificada novamente a exigéncia de capi-
tal minimo das institui¢des financeiras, elevado de 8% para 10% dos ativos
ponderados pelo risco, por meio da Resolucao 2.399. O novo limite ficou
acima do estabelecido pelo Acordo da Basiléia, representando uma redu-
¢ao no limite maximo para os empréstimos, por exemplo, de 12,5 vezes
para 10 vezes o patrimonio liquido. Essa resolugao também elevou para
16% a provisao sobre o valor exposto ao risco nas operacoes de swap. Ain-
daem 1997, a Circular 2.784, de novembro, elevou o limite de capital mi-
nimo para 11%, mas permitiu que as instituicoes se enquadrassem até o
final de 1998. Além disso, a provisao para as operagoes de swap subiu para
20%, com prazo de adequagao em fevereiro de 1998.

Em maio de 1998, a Resolugao 2.493 abriu a possibilidade de os bancos
venderem parte ou toda a carteira de crédito a sociedades andnimas de ob-
jeto exclusivo, a partir de entdo denominadas Companhias Securitizado-
ras de Créditos Financeiros (CSCF). A medida abrange, inclusive, os
créditos em atraso e em liquidacdo. As CSCFs podem comprar os créditos
das instituigoes financeiras e securitiza-los, ou seja, transformé-los em titu-
los negociaveis. Também centralizam a cobranga dos créditos adquiridos,
reduzindo os custos administrativos. Com isso, ficou facilitada a recupera-
¢ao do capital emprestado ou, pelo menos, uma parte, estimulando as ins-

5 Os Comunicados 6.315 e 6.463, de agosto e novembro de 1998, respectivamente, infor-
mam a disponibilidade das seguintes transagées do Sisbacen, que permitem acesso as in-
formacées da Central de Risco de Crédito: PDEV300 — CENTRAL DE RISCO -
CONSULTAS GERAIS - INSTITUI(;OES; PDEV310 — CENTRAL DE RISCO — CONSULTA
CLIENTE — INSTITUICOES; PDEV320 — CENTRAL DE RISCO — RESULTADO DO
PROCESSAMENTO. As transacées PDEV310 e PDEV320 constituem simples desmembra-
mentos de opgoes de consulta existentes na transagao PDEV300.
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tituicoes financeiras a ampliarem a oferta de crédito. Ao permitir o repasse
dos créditos das instituigdes sob intervencao, a medida também agilizou o
processo de saneamento dos bancos.

Finalmente, em dezembro de 1998, a Resolugao 2.554 estabeleceu que as
instituicoes financeiras devem apresentar ao Banco Central um programa
para a implantacao de sistemas de controles internos, em concordancia
com o Comité da Basiléia. O sistema deve definir as responsabilidades de
cada um dentro da instituicdo, auxiliando na definicdo dos responsaveis
por crimes no setor financeiro. Também deve prever a continua avaliagdo
dos diversos riscos associados as atividades da instituicao; a segregacao das
atividades atribuidas aos integrantes da instituigao, de modo a evitar confli-
tos de interesse; os meios de identificar fatores internos e externos que pos-
sam prejudicar a realizagdo dos objetivos da instituicao; a existéncia de
canais de comunicagao que assegurem aos funcionarios o acesso a infor-
magoes relevantes para suas responsabilidades; o acompanhamento siste-
matico das atividades desenvolvidas; e a existéncia de testes periddicos de
seguranga para os sistemas de informagao.

2.2. Programa de Incentivo a Redugdo do Setor Piblico Estadual

No final da década passada e inicio desta, o debate acerca da necessidade
da existéncia de bancos estaduais e da eventual conveniéncia de sua priva-
tizagao se intensificou. Dentre os argumentos favoraveis aos bancos esta-
duais, colocava-se a necessidade de se corrigirem distor¢coes de mercado e
serem socializados os ganhos decorrentes das transferéncias inflaciondrias.
Também se mencionava que, na auséncia de bancos estaduais, boa parte
dos municipios brasileiros nao seria atendida pela rede bancaria. Por outro
lado, os criticos desses argumentos afirmavam que as diferencas entre o re-
torno social e o retorno privado de projetos seriam melhor equacionadas
através de esquemas de incentivos e desincentivos, tais como subsidios ou
impostos indiretos, que levassem a solugao dos problemas pelo sistema fi-
nanceiro privado [Cysne e Faria (1997)]. A socializagao das transferéncias
inflaciondrias poderia ser conseguida taxando-se diretamente as institui-
¢oes financeiras por meio de impostos sobre o lucro ou de depdsitos com-
pulsérios [Werlang e Fraga Neto (1993)]. Além disso, Papageorgiou (1992)
sugeria que nos municipios de baixa renda, onde a colocagao de agéncias
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bancarias nao é rentavel, a captacao de poupanca e os pagamentos em ou-
tras pragas poderiam ser feitos nos postos dos Correios.

O principal argumento contrdrio aos bancos estaduais, contudo, referia-se
ao tipo de relacionamento que essas instituigdes costumavam ter com seus
controladores e com o governo federal. De fato, tradicionalmente, eram
poucas as restricbes ao volume de financiamentos que os governos esta-
duais podiam obter de seus bancos. Apesar da existéncia de limites legais
sobre os empréstimos que as instituigoes financeiras podiam fazer para seus
controladores, tal restricdo nao costumava ser respeitada no caso dos ban-
cos estaduais. Assim, o abuso no endividamento terminava por levar a uma
situagdo em que os fluxos de caixa dos estados se tornavam insuficientes
para atender aos servigos da divida. Com os estados ficando inadimplentes,
seus bancos acabavam tendo problemas de liquidez. Nesse caso, as pres-
soes politicas dos governadores faziam com que o Banco Central fosse cha-
mado a socorrer essas instituigdes, oficialmente, através do redesconto ou
de um empréstimo de liquidez ou, por via indireta, injetando liquidez no
mercado. Como conseqiiéncia, havia emissao de moeda, dificultando a
condugao da politica monetaria e a estabilizacdo da economia.

Até 1996, foram adotados diversos programas destinados ao saneamento
dos bancos estaduais. No entanto, as instituigbes continuaram a apresen-
tar situacoes de desequilibrio. De acordo com o Banco Central (1998a), o
custo implicito desses programas e intervengoes, em valores de 1998, ja
foi estimado em mais de R$ 30 bilhdes. Dentre os principais programas
adotados, temos:

* em 1983, o Programa de Apoio Crediticio (PAC), constituido por uma li-
nha de empréstimo de liquidez em condicoes privilegiadas;

* em 1984, o Programa de Recuperacao Financeira (Proref), que era uma
linha de empréstimo com condigbes mais rigorosas, vinculada a ajustes;

* em 1986, a juncao do PAC com o Proref ampliou os mecanismos de
punicao;

* em 1987, o Regime de Administracao Especial Temporaria (Raet), decre-
tado em 10 instituigbes apenas nesse ano;

* em 1988, uma linha de financiamento de US$ 800 milhdes para todos os
bancos estaduais, vinculada a ajustes;
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* em 1990, o Programa de Recuperacdo - linha de empréstimos vinculada
a ajustes, paralelamente a liquidacao extrajudicial de quatro bancos esta-
duais; e

* em 1992, a linha especial para os bancos liquidados em 1990, vinculada
a ajustes.

Em agosto de 1996, teve inicio o Proes, através da Medida Proviséria
1.514, com a finalidade de sanear o sistema financeiro publico estadual.
Pela primeira vez, a ajuda federal, num montante de 100% dos recursos ne-
cessarios ao saneamento dos bancos estaduais, foi condicionada ou a priva-
tizagdo das instituigdes ou a sua transformagdo em agéncias de fomento ou
a sua liquidagao. No caso de que ndo houvesse a transferéncia do controle
acionario ou a transformagao em agéncias de fomento, a ajuda federal fica-
ria limitada a 50% dos recursos necessarios. O restante deveria ser arcado
pelos governos estaduais, sendo necessarias a quitacao antecipada de divi-
das junto a instituicao financeira; a assuncao de dividas da instituigao finan-
ceira com terceiros existentes em 31 de margo de 1996; a capitalizacao da
instituicao financeira; e mudangas em seu sistema de gestao capazes de as-
segurar sua profissionalizagao. Os financiamentos do governo teriam prazo
de 30 anos, com pagamentos mensais, e a taxa de juros corresponderia a
variagao do IGP-DI, acrescida de 6% a.a.

A resolucdo também especificou que os estados deveriam prestar as garan-
tias adequadas e autorizava, em casos de inadimpléncia, que o Tesouro sa-
casse 0s respectivos montantes contra as contas bancdrias depositérias das
receitas préprias ou contra as transferéncias constitucionais das respectivas
unidades da Federacao. Desse modo, ao contrario do passado, a ajuda fe-
deral veio acompanhada da imposicao de uma gestdao mais eficiente dos
recursos administrados pelos bancos.

Ap6s sua primeira divulgacao, essa medida proviséria sofreu algumas mo-
dificagoes, de forma a enquadrar o texto as situagcdes ndo-previstas. A
quarta reedicdo tornou explicita a condigao de instituicao nao-financeira
das agéncias de fomento, sendo impedidas de captar recursos com o pu-
blico. Na 112 reedicao, de junho de 1997, foram prorrogadas as datas-
limite para a assinatura dos contratos — até 31.3.98, para os estados inte-
ressados em sanear suas instituicoes, e até 30.6.98, para os demais casos.
Em julho de 1998, em virtude da inviabilidade econ6mica da maioria dos
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bancos estaduais, a MP 1.702-26 estabeleceu que a Gnica opcao ainda
em vigor para os estados, como contrapartida a concessao do financia-
mento da Unido para os necessdrios ajustes patrimoniais, seria a passa-
gem do controle das instituicbes para o governo federal, que deveria
necessariamente privatiza-las ou extingui-las. A efetivacao dessa opcao
foi condicionada a celebragao, até 10 de julho de 1998, de compromisso
de gestdo da instituigao financeira com o Banco Central. AMP 1.773-32,
de dezembro de 1998, reabriu o prazo de adesdo ao Proes, com os esta-
dos tendo que manifestar o interesse de participar do programa até 15 de
janeiro de 1999.

2.3. Mudancas na Legislacao sobre o Capital Estrangeiro

ALei4.131, de setembro de 1962, aplicou o principio da reciprocidade no
tratamento do ingresso de instituicOes estrangeiras no sistema financeiro
brasileiro. O artigo 50 estabelecia que, “aos bancos estrangeiros autoriza-
dos a funcionar no Brasil”, seriam aplicadas as “mesmas vedagdes ou restri-
¢oes” que a legislagdo de seus paises de origem impunha aos bancos
brasileiros que neles desejassem se estabelecer [Bastos e Martins (1990)].
Pelo artigo 51, ficava vedado, aos bancos sediados em paises cuja legisla-
¢ao impunha restricdes ao funcionamento de bancos brasileiros, adquirir
mais de 30% das agoes de bancos brasileiros com direito a voto. A partici-
pagao estrangeira no capital de uma instituicdo brasileira foi limitada a 50%
do capital social e a um tergo do capital com direito a voto.

Em 1964, a Lei 4.595 estabelecia que a entrada de institui¢oes financeiras
estrangeiras s6 poderia ocorrer mediante prévia autorizacdo do Banco
Central ou decreto do Poder Legislativo. Freitas (1998) mostra que, embora
nao existissem regras formais explicitas, somente era admitida a entrada de
investidor estrangeiro em bancos de investimento e em empresas de leasing
através de participagao aciondria minoritdria. Por outro lado, ndo foram es-
tabelecidas restrigoes a instalagao de escritérios de representacao. Apesar
disso, a presenca de bancos estrangeiros no Brasil aumentou na segunda
metade dos anos 60 e ao longo dos anos 70. Em contrapartida, para viabili-
zar a estratégia de expansao dos bancos brasileiros no exterior, houve a ce-
lebracao de iniimeros acordos bilaterais e autorizagbes de ingresso com
base na aplicagdo do principio de reciprocidade.
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A Constituicdo de 1988 manteve aberta a possibilidade de acesso das insti-
tuigdes financeiras estrangeiras ao mercado doméstico. O artigo 52 do Ato
das Disposi¢oes Transitérias proibiu, até que seja regulamentado em lei
complementar, a instalacao no Brasil de novas agéncias de instituicoes fi-
nanceiras estrangeiras e o aumento do percentual de participagao, no capi-
tal de instituigbes financeiras com sede no pais, de pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior. Contudo, tais restrigdes
ndo se aplicariam as autorizagoes resultantes de acordos internacionais, de
reciprocidade ou de interesse do governo brasileiro.

Em agosto de 1995, a Exposicao de Motivos 311, encaminhada pelo minis-
tro da Fazenda e aprovada pelo presidente da Republica, estabelecia que
eram do interesse do pais a entrada e ou 0 aumento da participagao de ins-
tituicoes estrangeiras no sistema financeiro. Dentre os aspectos destacados,
incluem-se a escassez de capitais nacionais; a eficiéncia operacional e a ca-
pacidade financeira superior dos bancos estrangeiros, com reflexos positi-
vos sobre o prego dos servicos e sobre o custo dos recursos oferecidos a
populacao; e a introducdo de novas tecnologias. Em novembro do mesmo
ano, a Resolugdo 2.212 eliminou a exigéncia de que o capital minimo de
um banco estrangeiro fosse o dobro daquele exigido de um banco nacional.

Os pedidos de entrada no Brasil tém sido analisados levando-se em consi-
deracdo, além da capacidade financeira e a solidez da instituicao estrangei-
ra, os “interesses e prioridades nacionais”. Ou seja, solucionar problemas
de bancos em dificuldades, fortalecer o sistema financeiro nacional e reite-
rar a disposicao do governo em dar continuidade a politica de abertura ex-
terna do sistema financeiro [Freitas (1998)]. Em virtude do significativo
nimero de bancos interessados em ingressar no pafs, o Banco Central tem
exigido o pagamento de um peddgio, a titulo de contribuicao para a recu-
peragao dos recursos publicos utilizados para o saneamento do sistema fi-
nanceiro. O montante cobrado para a aquisicdo de bancos tem oscilado
em funcao, principalmente, da situacdo na qual a instituicao a ser adquiri-
da se encontra, conforme sera analisado na Secao 3.3.

3. Reestruturacao do Sistema Financeiro

Nesta secao sao analisados a evolugdao do nimero de bancos antes e depois
do Plano Real; os efeitos do Proer, instituido em novembro de 1995; o sa-
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neamento do sistema financeiro publico federal e estadual (ap6s o Proes,
que teve inicio em agosto de 1996); e o ingresso de bancos estrangeiros
ap6s a Exposicao de Motivos 311, de agosto de 1995. Além disso, sao tam-
bém comentados os principais argumentos contrdrios e favoraveis a pre-
senca de bancos estrangeiros por executivos de importantes bancos
nacionais e estrangeiros que operam no Brasil.

3.1. Ndmero de Instituicoes Financeiras

Ao final de 1998, havia 2.053 instituigdes financeiras sob a supervisao do
Banco Central. A Tabela 1 ilustra os efeitos da estabilizacdo da economia e
dos programas de reestruturacao sobre o nimero de institui¢oes financei-
ras. Enquanto o nimero de bancos aumentou de 166, em dezembro de
1988, para 273, em junho de 1994, ao final de 1998 esse nlimero era de
233.6 Nesses ultimos anos, houve uma queda bastante significativa do nu-
mero de bancos privados nacionais, piblicos estaduais e bancos com parti-
cipacao estrangeira.” Por outro lado, o nimero de bancos com controle
estrangeiro quase dobrou. No caso das instituicdes nao-bancdrias, houve
substancial queda do nimero de distribuidoras, que passaram de 376, em
junho de 1994, para 212, em dezembro de 1998. Contudo, em virtude do
crescimento do niimero de cooperativas de crédito, aumentou o total de
instituigoes financeiras, de 1.987 para 2.053, nesse mesmo periodo. No to-
cante ao nimero de agéncias de bancos, elas decresceram de 17.577, em
junho de 1994, para 16.121, em agosto de 1998.

6 A conversdo de instituigbes financeiras especializadas em bancos mdltiplos, permitida
pela Resolugao 1.524, de setembro de 1988, ocorreu de forma bastante rdpida. Dois
anos depois da legislagao, a quantidade de bancos especializados jé havia caido para me-
nos da metade do ndmero que havia em 1988. Esse processo continuou ao longo dos dlti-
mos anos. A Tabela T mostra que, passados 10 anos, o nimero de bancos comerciais, por
exemplo, caiu de 97, em dezembro de 1988, para apenas 29, em dezembro de 1998. O
ndmero de bancos mdltiplos, por outro lado, cresceu de apenas quatro para 174 no mes-
mo periodo.

7 De acordo com a Carta-Circular 2.345, de janeiro de 1993, o Banco Central classifica
como instituigdes financeiras privadas nacionais com participagdo estrangeira aquelas
que tenham, direta ou indiretamente, de 10% a 50% do capital votante pertencentes a
instituicées financeiras sediadas no exterior. Sao consideradas instituicées financeiras pri-
vadas com controle estrangeiro aquelas cuja maioria do capital votante seja, direta ou in-
diretamente, da posse de instituicoes financeiras sediadas no exterior. As filiais de
instituicées financeiras estrangeiras sdo as constituidas e sediadas no exterior com depen-
déncia ou filial no Brasil.
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TABELA 1
Niamero de Instituicoes Financeiras

Tipos de Instituicao Dez/88 Jun/94 Dez/98

Bancos Piblicos Federais 6 6 6
Muiltiplos 0 2 2
Comerciais 4 2 2
de Desenvolvimento 1 1 1
Caixa Econdmica Federal 1 1 1
Bancos Piblicos Estaduais 37 34 24
Muiltiplos 0 24 16
Comerciais 23 2 2
de Desenvolvimento 10 7 6
Caixa Econdmica Estadual 4 1 0
Bancos Privados Nacionais 44 147 106
Mdiltiplos 3 138 101
Comerciais 41 9 5
Filiais de Bancos Estrangeiros (Comerciais) 18 19 16
Bancos com Controle Estrangeiro 7 19 36
Multiplos 0 19 34
Comerciais 7 0 2
Bancos com Participacao Estrangeira 5 31 23
Muiltiplos 1 29 21
Comerciais 4 2 2
Bancos de Investimentos 49 17 22
Total do Sistema Bancario Nacional 166 273 233
Sociedade de Crédito, Financiamento e Invest. 102 42 46
Sociedade de Arrendamento Mercantil 54 72 83
Corretoras de Cambio e Valores Mobilidrios 259 288 233
Distribuidoras de Cambio e Valores Mobiliarios 419 376 212
Soc. Crédito Imobiliario e Assoc. de Poup. e Emp. 55 24 20
Cooperativas de Crédito 598 912 1.222
Companhias Hipotecarias 0 0 4
Total do Sistema Financeiro Nacional 1.653 1.987 2.053

Fonte: Banco Central do Brasil.
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Com base em informacoes até dezembro de 1997, Barros et alii (1998) afir-
mam que de um total de 271 bancos no inicio do Plano Real, em julho de
1994, 48 ja haviam passado por algum processo de ajuste que resultou em
transferéncia de controle acionario (com e sem recursos do Proer) ou em
incorporagao por outras instituicoes. Nesse periodo, o Banco Central sub-
meteu 43 bancos a algum tipo de regime especial (Raet, intervencao ou li-
quidagdo): um banco de investimento, quatro bancos comerciais privados
nacionais, trés bancos comerciais piblicos estaduais, um banco de desen-
volvimento estadual, dois bancos mdltiplos nacionais com participagao es-
trangeira, 28 bancos mudltiplos privados nacionais e quatro bancos
mdltiplos publicos estaduais.

No caso do Proer, Bozano, Simonsen (1998) informa que os bancos priva-
dos receberam uma assisténcia de aproximadamente US$ 21 bilhoes (3,8%
do PIB) na forma de titulos do Tesouro Nacional, em troca dos créditos pro-
blematicos. Desse montante, US$ 6,8 bilhoes foram para sanear o Econ6-
mico, US$ 6,1 bilhdes para o Nacional, US$ 5,9 bilhées para o
Bamerindus, US$ 1,3 bilhdo para o Banorte e US$ 500 milh6es para o Ban-
co Mercantil de Pernambuco.

3.2. Saneamento do Sistema Financeiro Pablico Estadual e Federal

A reestrututracao do sistema financeiro estadual tem sido realizada por
intermédio do Proes, programa inédito no tocante a adesao dos estados.
Como mostra a Tabela 2, na data do estabelecimento do Proes, em agosto
de 1996, o sistema financeiro piblico estadual era composto por 35 institu-
igoes, sendo 23 bancos comerciais e ou multiplos. Exceto pelos estados de
Mato Grosso do Sul e Tocantins, que nao possuem instituigdes financeiras,
apenas trés estados ainda nao participam do programa — Paraiba, Piaui e
Distrito Federal. Somente seis instituigbes entraram na opcao de ser sanea-
das — as do Pard, Sergipe, Espirito Santo, Santa Catarina (Besc), Rio Grande
do Sul e Sao Paulo (Nossa Caixa-Nosso Banco). Assim, ap6s a conclusao de
todos os processos, devem restar apenas nove institui¢oes financeiras esta-
duais.

Dentre as 26 instituicoes que optaram por deixar de ser bancos estaduais,

10 se enquadraram na opgao de ser privatizadas — as do Ceard, Bahia,
Goias, Maranhao, Minas Gerais (Credireal e Bemge), Parand, Pernambuco,
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TABELA 2
Nidmero de Instituicoes Financeiras Estaduais

Posicao em Estimativa

Instituicoes apos o

Ago/96  Jul/98 Proes
Bancos Comerciais/Miiltiplos 23 19 9
Caixas Econdmicas 1 1 0
Bancos de Desenvolvimento 4 4 0
Bancos Comerciais e ou Mltiplos em Raet 3 1 0
Bancos Comerciais e ou Mdltiplos em Lig. Extrajudicial 1 5 0
Caixas Econodmicas em Liq. Extrajudicial 2 1 0
Bancos de Desenvolvimento em Liq. Extrajudicial 1 0 0
Total 35 31 9

Fontes: Boletim Macroeconémico, da SPE (maio de 1998), e Banco Central do Brasil.

Rio de Janeiro e Sao Paulo (Banespa) — e cinco na opgao de ser extintas (li-
quidagdo extrajudicial) — Rio Grande do Norte, Alagoas, Amapd, Mato
Grosso e Minas Gerais (Minas Caixa).8 Para 11 instituicoes, ficou decidido
que virariam agéncias de fomento — as do Amazonas, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina (Badesc), Bahia (Desenbanco), Minas Gerais (BDMGQ), Per-
nambuco, Roraima, Amapd, Rondodnia, Acre e Alagoas. Ao final de 1998,
quatro privatizagdes ja tinham sido realizadas. Antes, em junho de 1997, o
Banerj, do Rio de Janeiro, havia sido dividido em duas partes — uma foi ad-
quirida pelo Banco Itad e a outra sofreu liquidagao extrajudicial. No mes-
mo ano, em agosto, o Credireal foi comprado pelo BCN, que acabou sendo
vendido para o Bradesco em outubro de 1997. Em 1998, ocorreram outras
duas vendas de bancos estaduais: em setembro, o Itai comprou o Bemge
e, em novembro, o Bandepe foi adquirido pelo holandés ABN Amro.

Bozano, Simonsen (1998) mostra que foram emitidos aproximadamente
US$ 48 bilhdes (6% do PIB) em titulos federais para sanear os bancos esta-
duais, cerca de trés vezes o montante despendido no Proer. Desse total,

8 Os bancos de Minas Gerais (Minas Caixa) e Rio Grande do Norte (Bandern), além do Cai-
xego, de Goids, jd estavam em situagdo de liquidagao extrajudicial na época do langa-
mento do Proes. No caso do Rio Grande do Norte, ficou decidido que esse estado teria
uma agéncia de fomento.
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US$ 26 bilhoes foram destinados ao equacionamento da divida do estado
de Sao Paulo com o Banespa, que foi federalizado em dezembro de 1997 e
deverd ser privatizado em 1999. Do restante, US$ 8 bilhdes foram para a
Nossa Caixa, US$ 4 bilhdes para o Banestado, US$ 1,5 bilhdo para o Bem-
ge, US$ 3 bilhdes para o Banerj e US$ 3 bilhoes para o Banrisul.

Em relacao ao saneamento do sistema financeiro federal, o processo de
ajuste do Banco do Brasil teve inicio com o reconhecimento de prejuizos
decorrentes do acimulo de créditos irrecuperaveis ao longo de vérios anos,
junto com a limpeza da carteira de crédito e com o0 aumento tempordrio da
participagao do Tesouro Nacional no capital do banco, através da capitali-
zagao de R$ 8 bilhdes em 1996. Cabe observar que, futuramente, o Tesou-
ro podera vender essa sua participagao ao setor privado.

No caso da Caixa Econdmica Federal (CEF), Barros e Almeida Jr. (1997)
mostram que o ajuste envolve, principalmente, uma mudanca no arcabou-
co juridico que regulamenta as regras dos financiamentos e de execugao
das garantias dos contratos imobilidrios. Parte dos problemas dessa institui-
cao esta relacionada a faléncia do Sistema Financeiro da Habitacao e seus
créditos com o Fundo de Compensacao das Variagdes Salariais (FCVS).
Desse modo, o processo de ajuste estd ocorrendo simultaneamente a mon-
tagem do recém-criado Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI).

3.3. Ingresso de Bancos Estrangeiros

O banco holandés Raibobank Nederlands, que ja possuia um escritério de
representacao no Brasil, foi a primeira instituicao estrangeira a ingressar no
pais ap6s a Exposicao de Motivos 311, de agosto de 1995, sendo autoriza-
do a operar nessa data. Também em 1995, o Banco Comercial S.A., do
Uruguai, foi autorizado a atuar no Brasil. Desde entao, entraram cinco insti-
tuicoes em 1996 e outras 13 em 1997, tendo esse movimento continuado
em 1998. Dentre os principais bancos que ingressaram no pais, destaca-se
o Hongkong Shangai Banking Corporation (HSBC), que em marco de 1997
adquiriu o controle do Bamerindus com recursos do Proer e, com isso, fi-
cou sendo, até novembro de 1998, o maior banco estrangeiro no sistema
financeiro brasileiro, tanto em ativos como em extensao da rede bancaria.?

9 Antes dessa aquisicao, o HSBC era acionista minoritdrio do Bamerindus.
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Nesse caso, pela primeira vez no pafs, a faléncia de uma grande instituicao
doméstica foi resolvida mediante sua venda a entidade estrangeira. Freitas
(1998) destaca que, mesmo em ambito mundial, ndo se tem registro de
episédio semelhante, apesar do movimento crescente de fusdes e aquisi-
coes. Em janeiro de 1998, o portugués Caixa Geral de Depésitos comprou
79,3% do capital votante do Banco Bandeirantes. Nesse mesmo ano, em
agosto, o espanhol Bilbao Vizcaya adquiriu 55,5% do capital votante do
Excel-Econdmico. Em outubro de 1998, o Bilbao Vizcaya passou a deter
100% do capital votante da instituicao.

A Tabela 3 mostra que houve significativo aumento de bancos estrangeiros
no pais, de 37 para 52, entre junho de 1995, antes da Exposicao de Moti-
vos 311, e dezembro de 1998.70 Enquanto houve uma ligeira reducao do
ntmero de filiais de bancos estrangeiros, houve acréscimo, de 20 para 36,
de bancos nacionais com controle estrangeiro. Com isso, a participagao dos
bancos estrangeiros no total de bancos mdltiplos e comerciais pulou de
15,4% para 25,6% no periodo.

Além do ingresso de novas institui¢oes no Brasil, também houve a amplia-
¢ao dos bancos estrangeiros ja presentes no sistema financeiro brasileiro.
Em especial, ocorreram as aquisi¢oes do Banco Geral do Comércio (agosto
de 1997) e do Noroeste (outubro de 1997) pelo espanhol Santander. Tam-

TABELA 3
Evolucao do Nimero de Bancos Estrangeiros no Brasil
Tipos de Instituicao Jun/95 Dez/98
Filiais de Bancos Estrangeiros 17 16
Bancos Privados com Controle Estrangeiro 20 36
Total de Bancos Estrangeiros (A) 37 52
Total dos Bancos Mdltiplos e Comerciais (B) 240 203
Participagao dos Estrangeiros (A/B) (%) 15,4 25,6

Fonte dos dados brutos: Sisbacen.

10 Neste estudo, considera-se banco estrangeiro aquele cuja maioria do capital votante per-
tenca, direta ou indiretamente, a instituicées financeiras sediadas no exterior (bancos pri-
vados com controle estrangeiro) e aquele constituido e sediado no exterior com
dependéncia ou filial no Brasil (filiais de bancos estrangeiros).
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bém em 1997, no més de setembro, ocorreu a transferéncia do controle
acionario do Boavista para o Banco InterAtlantico, controlado pelo banco
portugués Espirito Santo, o Grupo Monteiro Aranha e o banco francés Cré-
dit Agricole. Em margo de 1998, o Sudameris adquiriu o controle do Banco
América do Sul.

Recentemente, em novembro de 1998, o Conselho Monetario Nacional
aprovou a venda da totalidade das agdes com direito a voto do Banco Real
para o ABN Amro Bank, que ja havia adquirido 40% de tais agdes em julho
de 1998. Com essa aquisicao, a instituigdo passou a ser o maior banco es-
trangeiro no Brasil, tanto em ativos quanto em termos de agéncia bancdria,
ocupando a posicao do HSBC Bamerindus. No mesmo més, o banco ho-
landés ja havia comprado o Bandepe (Banco do Estado de Pernambuco).
Além de ser o maior banco da Holanda, com ativos totais de US$ 532 bi-
lhoes ao final do primeiro semestre de 1998, o ABN é também o maior
banco estrangeiro nos Estados Unidos. Cabe destacar que ele esta presente
no Brasil desde 1917, quando iniciou suas operagées com o nome de Ban-
co Holandés da América do Sul. Em 1964, apds a uniao com o Banco
Aymoré, tornou-se uma das principais instituicoes financeiras do pars, sen-
do lider no financiamento de automéveis. Ao final do primeiro semestre de
1998, o ABN ocupava a 242 posicao no ranking dos bancos comerciais e
mudltiplos por ativos.

Nos casos do HSBC Bamerindus e da Caixa Geral de Depésitos, que ad-
quiriram, respectivamente, os bancos Bamerindus e Bandeirantes, que se
encontravam em sérias dificuldades financeiras, nao foi cobrado peddgio
pelo Banco Central. Por outro lado, o ABN Amro concordou em pagar R$
120 milhdes ao BC pela autorizagao para que pudesse aumentar de 40%
para 100% a sua participacao no capital votante do Banco Real, sendo a
maior taxa cobrada até o momento. Em julho de 1998, o banco holandés
ja havia pago R$ 80 milhdes pela compra dos 40% do capital votante da
instituigao.

Finalmente, houve também o aumento da presenca estrangeira com a ins-
talagdo ou aquisicao de instituicoes nao-bancérias. Por exemplo, o Deuts-
che Bank teve autorizagdo para instalar uma corretora de valores; o
Citibank e o BankBoston decidiram constituir companhias hipotecdrias; e o
Lloyds Bank adquiriu a financeira Losango.
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Por outro lado, importantes bancos internacionais tém tido dificuldades em
se estabelecer. O francés Crédit Lyonnais, por exemplo, vendeu o controle
do BFB para o Itat, em 1996. Além disso, diversos bancos estrangeiros tém
optado pela drea de atacado, em vez de atuar no varejo. O Chase Manhat-
tan saiu da drea de varejo em 1992 para se concentrar nas operagoes de
banco de investimento. O Deutsche Bank optou por se especializar nas
areas de gestao de recursos, finangas corporativas e custédia de valores.

3.4. Argumentos Favordveis e Contrdrios ao Ingresso de Bancos
Estrangeiros

Em entrevistas realizadas por Freitas (1998), a maioria dos executivos de
importantes bancos nacionais e estrangeiros que operam no Brasil consi-
derou positiva a ampliagao da presenga estrangeira, tanto no que se refe-
re a melhoria da qualidade dos servigos e ao aporte de novas tecnologias,
como no tocante a reducdo dos spreads e a maior eficiéncia operacio-
nal.m" Alguns entrevistados, contudo, destacaram que a redugao dos spre-
ads esta relacionada mais a diminuicao do risco da atividade bancaria, o
qual depende da queda na taxa de juros basica da economia e dos niveis
de inadimpléncia, do que ao aumento da pressao concorrencial associa-
da ao ingresso de estrangeiros. Por outro lado, foi consensual que os ban-
cos estrangeiros no pafs possuem tecnologias e processos mais eficientes e
sofisticados que os bancos brasileiros. O alongamento dos prazos das
operacoes de crédito a partir do repasse de recursos externos foi conside-
rado pouco provavel, pois, em geral, as captacoes externas dos bancos
sao utilizadas em operagbes de tesouraria, de arbitragem. Tal alongamen-
to depende, além da reducdo do patamar de juros, da consolidacao da es-
tabilidade da economia.

Vale mencionar também que os bancos estrangeiros, a tomar como exem-
plo a crise do sistema bancério argentino em 1995, tém maior capacidade
de absorver choques macroecondmicos. Ramos (1998) observa que os

11 As entrevistas foram realizadas com executivos dos seguintes bancos: ABN Amro, Banco
CCF Brasil, Banco Garantia, Banco InterAmerica Express, Banco Itad, Banco Pactual, Ban-
co Patriménio, BankBoston, BBA Creditanstalt S.A., Bozano Simonsen, Citibank, Deuts-
che Bank, Excel-Econémico, HSBC Bamerindus, INC-Barings, Merril Lynch, Morgan
Stanley, Nations Bank do Brasil, Schroder Investment Management Brasil S.A., Unibanco
e Lloyds Bank.
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bancos nacionais de varejo da Argentina demoraram cerca de um ano e
meio para se ajustar a crise cambial mexicana, reduzindo suas exposigdes
ao risco em virtude da escassez de capital provocada pela menor tolerancia
dos depositantes ao risco de default dos bancos.’? Por outro lado, os ban-
cos estrangeiros sofreram um choque mais suave e se ajustaram imediata-
mente.

Nao obstante, o estudo realizado por Freitas destaca que, apdés a compra
do Bamerindus pelo gigante HSBC e a colocagao em pratica pelo Santan-
der de uma agressiva estratégia de aquisi¢oes, intensificaram-se as criticas
de alguns banqueiros brasileiros a politica de abertura do sistema financei-
ro a bancos estrangeiros. Dentre os pontos levantados pelos banqueiros te-
mos:

* “O real ficaria mais vulneravel, pois os bancos estrangeiros poderiam lu-
crar apostando contra a moeda nacional, usando seu funding em reais e
comprando dolares do Banco Central.”

* “O Banco Central poderia perder crédito. Um banco brasileiro dé crédi-
to ilimitado ao Banco Central, ja para o banco estrangeiro é um risco de
crédito como um outro qualquer.”

* “O poder do Banco Central sobre os bancos nacionais é maior porque o
funding deles é local. J4 o nivel de ascendéncia sobre os bancos interna-
cionais seria muito menor.”

* “A decisao sobre a alocacao da poupanca seria tomada no exterior.”

* “Os controles sobre os capitais externos seriam menos eficazes. Enquan-
to os bancos brasileiros com base off-shore tém capacidade limitada para
levantar recursos externos, os bancos estrangeiros poderiam mobilizar
enorme massa de negdcios [que estariam] fora do controle da autoridade
monetaria brasileira, tornando ineficazes os mecanismos de controle.”

* “Nenhum pais desenvolvido, na pratica, permite que seus maiores ban-
cos sejam comprados por estrangeiros.”

Em relacdo ao primeiro argumento, Freitas (1998) afirma que nao é a pre-

senca de bancos estrangeiros que representa uma ameaca ao real. De fato,
os bancos, independentemente da nacionalidade, tendem a aproveitar

12 Os depésitos totais do sistema bancdrio argentino cairam 18,4%, entre 20 de dezembro
de 1994 e maio de 1995.
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toda e qualquer oportunidade de ganho, mesmo que isso comprometa a
condugao das politicas monetéria e cambial. Quanto a possibilidade de os
bancos estrangeiros recusarem a compra de titulos pablicos leiloados pelo
Banco Central, ele observa que tal comportamento também independe da
nacionalidade da instituigao. No caso de a alocagao de poupanca ser deci-
dida no exterior, cabe mencionar que, assim como os bancos privados na-
cionais, os bancos estrangeiros tém se concentrado nas operagbes de
crédito de curto de prazo. Tais instituicoes nao tém atuado em operagoes
de longo prazo, exceto como repassadoras de recursos do governo, em es-
pecial do BNDES.

Em relagdo a possibilidade de os bancos estrangeiros inviabilizarem o con-
trole dos fluxos de capitais, Freitas ressalta que a dependéncia do capital
externo é que dificulta o controle da moeda e forga o Banco Central a man-
ter taxas de juros elevadas. Finalmente, ndo existem restrigbes nos Estados
Unidos que impecam o ingresso de bancos estrangeiros. Contudo, nos pai-
ses europeus existe a preocupagao quanto ao avango dos bancos norte-
americanos sobre os sistemas financeiros locais. Também vale mencionar as
resisténcias do governo francés a aquisicao do banco estatal Crédit Lyonna-
is pelo inglés Barclays Bank.

4. Indicadores de Balanco das Instituicoes Financeiras

Nesta secao, sao analisados os indicadores de balanco dos bancos mdlti-
plos e comerciais federais, estaduais, privados nacionais, com controle es-
trangeiro e com participacao estrangeira e das filiais de bancos estrangeiros.
Cabe observar, contudo, que os dados de balango dos bancos devem ser
analisados com um certo cuidado, devido as constantes mudancas de con-
trole das institui¢oes. Outro problema reside no fato de que, até 10 de mar-
co de 1999, trés instituicdes estaduais ainda ndo tinham divulgado o
balango relativo ao primeiro semestre de 1998, em virtude de o Proes ter
estendido a data para esses bancos apresentarem seus balangos.’> Além
disso, dos 233 bancos existentes em dezembro de 1998, 11 ainda nao ha-
viam apresentado o balango referente ao segundo semestre do ano passa-

13 Os trés bancos estaduais que ndo apresentaram o balango do primeiro semestre de 1998
foram o Banco do Estado de Goids S.A., o Banco do Estado do Ceard S.A. e o Banco do
Estado do Parand S.A..
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do.™ No entanto, os dados disponiveis abrangem as 20 principais institui-
¢oes bancérias do pais, segundo o ranking de junho de 1998 (ver Secao
5.1).

As informagoes consolidadas dos bancos foram extraidas do Sistema de
Informagbes do Banco Central (Sisbacen). Com a finalidade de comple-
mentar a andlise realizada, foram também estudadas as mudancgas no com-
portamento dos principais bancos, a partir de dados extraidos dos balangos
e de informagoes fornecidas pela Atlantic Rating.

Além disso, cabe observar que o Banco Central classifica o Banco do Brasil
como comercial (nao como miiltiplo). Os dados das empresas subsididrias —
BB Investimentos, BB Financeira, BB Leasing, BB Corretora e BB DTVM —
sao computados, separadamente, nos consolidados dos bancos de investi-
mento, financeiras, sociedades de arrendamento mercantil, corretoras e
distribuidoras, respectivamente.’> Ao final de 1998, por exemplo, o Banco
do Brasil possuia ativos no valor de US$ 97 bilhoes. Caso sejam incluidas as
subsididrias, esse valor passa para US$ 107 bilhoes.

4.1. Evolugdo do Crédito, Ativos, Depésitos e Patriménio Liquido dos
Bancos

Embora o niimero de bancos tenha se reduzido de 273, em junho de 1994,
para 233, em dezembro de 1998 (ver Segao 3.1), houve significativo cresci-
mento de seu tamanho nesse periodo. O total dos ativos e o patrimonio li-
quido do sistema bancério nacional cresceram 71% e 61% em ddlar,
respectivamente. Também houve importante elevagao do volume de crédi-
tos concedidos, principalmente no segundo semestre de 1994.16 A partir
de entao, o crescimento foi bem mais lento, em funcao basicamente do au-
mento da inadimpléncia. A Tabela 4 mostra alguns indicadores que permi-
tem analisar o comportamento dos bancos, assim como comparar o
tamanho dos diferentes consolidados analisados.

15 O mesmo ocorre com o Banco Real, que é classificado como comercial. Para evitar confu-

16 Nesgstesla, segiladesplecifiéaitosjuandedidofasts $iejretve tearendaglemeragdau apenas
a carteira comercial do banco, dada a dificuldade de se obterem informacées referentes
apenas a uUltima. Na secao seguinte, tal problema pdéde ser contornado analisando-se
apenas o conglomerado financeiro.



Em relacao aos bancos federais, cabe destacar o processo de federalizacao
do Banespa em dezembro de 1997, que ajuda a explicar a recente dimi-
nuigao do total de créditos concedidos pelo total dos bancos, e a privatiza-
¢ao do banco Meridional, vendido para o Bozano, Simonsen.!” No acordo,
ficou acertado que a Unido receberia créditos do Banespa contra o estado
de Sao Paulo, em 23 de dezembro, com o banco recebendo titulos publi-
cos federais, em contrapartida. Comisso, em 1997, o volume de operagoes
de crédito do banco caiu de US$ 27,3 bilhdes, em junho, para apenas US$
4,3 bilhoes, em dezembro.

Os dados dos balancos dos bancos estaduais sao mais dificeis de ser anali-
sados, em virtude de alguns deles nao terem apresentado os balangos re-
ferentes ao primeiro e ao segundo semestres de 1998. Contudo, ao final
de 1997, a participacao dos bancos estaduais no total dos ativos dos ban-
cos multiplos e comerciais, por exemplo, ja havia caido a menos da meta-
de de sua representatividade em junho de 1996, antes da criagcdao do
Proes. A mudanga de controle do Banespa foi o principal fator responsa-
vel por tal diminuigao, em especial no volume de créditos concedidos.
De fato, o volume de créditos concedidos pelos bancos estaduais caiu de
US$ 44 bilhoes, em junho de 1997, para US$ 12 bilhées, em dezembro
do mesmo ano. Assim, a federalizagao do Banespa responde por US$ 27
bilhoes dessa queda total de US$ 32 bilhées. Além disso, as privatizagoes
do Banerj e do Credireal, em junho e outubro de 1997, respectivamente,
e as vendas do Bemge e do Bandepe, no segundo semestre de 1998, tam-
bém contribuiram para reduzir a presenca dos bancos estaduais no siste-
ma financeiro.

No caso dos bancos privados nacionais, houve queda significativa — 53,6%
para apenas 40,8% — da participagao dessas instituicdes no total dos dep6-
sitos dos bancos mltiplos e comerciais no momento imediatamente poste-
rior a estabilizacdo da economia, entre o primeiro semestre de 1994 e o
segundo semestre de 1995, quando houve a liquidagdo do Economico.
Vale mencionar que, contrariamente, os bancos piblicos miltiplos e co-

16 No estudo, os dados de créditos concedidos sao liquidos de rendas a apropriar.

17 Com isso, continuaram a existir apenas dois bancos mltiplos federais (Banespa e BNB —
Banco do Nordeste do Brasil). Além desses, o sistema bancdrio publico federal conta com
dois bancos comerciais (Banco do Brasil e Basa — Banco da Amazénia), um de desenvolvi-
mento (BNDES) e a Caixa Econémica Federal.
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TABELA 4

Participacao dos Bancos Federais, Estaduais, Privados Nacionais e Estrangeiros no

Total dos Bancos Miiltiplos e Comerciais

Jun/94 Dez/94 Jun/95 Dez/95 Jun/96 Dez/96 Jun/97 Dez/97 Jun/98 Dez/98

B. Piblicos Federais (Em %)
Ne¢ de Bancos 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0
Créditos 27,9 290 282 247 226 194 182 26,6 29,8 31,7
Ativos 25,4 23,8 20,5 18,9 15,6 16,7 17,7 29,0 25,6 27,4
Depésitos 143 21,0 22,6 248 228 209 21,7 290 299 284
Patriménio Liquido 26,6 21,2 15,8 21,6 40,4 15,4 15,4 21,6 23,1 19,3
B. Piblicos Estaduais (Em %)
Ne@ de Bancos 10,6 10,7 10,7 10,8 11,0 11,5 11,8 12,1 10,7 8,9
Créditos 189 19,3 204 22,8 245 262 27,1 8,7 5,3 4,0
Ativos 12,4 19,0 214 23,9 222 245 229 103 7,3 5,9
Dep6sitos 17,3 18,3 20,2 21,8 24,8 25,8 25,0 13,3 10,4 7,7
Patrimonio Liquido 13,4 8,9 96 11,8 76 11,9 11,7 4,6 3,0 3,1
B. Privados Nacionais (Em %)
N2 de Bancos 59,8 60,1 59,7 592 593 568 548 535 53,4 522
Créditos 39,5 41,5 40,6 41,0 38,9 38,0 35,5 37,8 37,5 31,6
Ativos 43,8 43,1 446 41,0 440 414 383 355 384 357
Dep6sitos 53,6 48,9 46,1 40,8 42,1 40,4 36,3 36,9 38,4 39,3
Patrimonio Liquido 459 529 560 429 321 538 50,8 457 459 46,5
B. Estrangeiros — Filial (Em %)
N¢ de Bancos 7,7 7,0 7,0 7,1 6,8 7,0 7,2 7,4 7,8 7,9
Créditos 3,2 1,9 1,9 2,1 2,3 2,1 2,1 2,6 2,8 2,7
Ativos 5,7 3,0 2,8 3,3 4,0 2,7 3,0 3,0 3,4 2,6
Dep6sitos 4,0 1,9 1,8 2,1 1,9 1,5 1,2 1,3 11 11
Patriménio Liquido 3,2 3,0 3,2 4,2 3,5 3,4 3,1 2,8 3,0 2,3
B. Privados Nacionais com Controle Estrangeiro (Em %)
Ne de Bancos 7,7 8,2 8,2 8,3 89 106 11,8 13,5 146 17,7
Créditos 6,0 4,9 53 6,1 7,4 9,5 12,4 14,2 13,8 18,0
Ativos 6,4 54 5,1 6,8 7,9 9,1 12,2 12,6 14,6 18,4
Depositos 6,4 5,5 4,4 5,3 4,5 70 11,2 120 126 157
Patriménio Liquido 59 7,3 7,7 9,5 8,1 8,2 11,5 12,9 13,6 19,5
B. Privados Nacionais com Participacao Estrangeira (Em %)
Ne de Bancos 12,6 123 12,8 129 123 123 12,7 11,6 11,7 113
Créditos 4,5 3,5 3,5 3,3 42 4,8 47 10,1 109 12,0
Ativos 6,2 56 5,6 6,2 6,3 5,6 59 9,6 10,6 9,9
Depésitos 4,4 4,4 4,9 5,3 3,9 4.4 4,7 7,5 7,6 7,7
Patriménio Liquido 5,0 6,7 7,7 10,1 8,4 7,3 7,4 12,4 11,3 9,3
Total dos Bancos Miiltiplos e Comerciais

N¢ de Bancos 246 243 243 240 236 227 221 215 206 203
Créditos* 88.420 143.582 159.292 163.364 164.014 157.941 163.022 133.962 126.501 121.465
Ativos* 277.871 353.254 411.197 419.072 480.190 456.912 521.141 493.082 505.644 450.864
Depésitos™ 104.471 149.893 166.168 177.242 166.331 169.287 185.406 188.947 192.340 184.006
Patriménio Liquido*  26.349 36.143 35.888 27.931 34.826 38.970 39.796 41.262 40.750 48.394
Total do Sistema Bancdrio Nacional

Ne@ de Bancos 273 269 268 266 262 259 252 246 236 233
Créditos* 124.656 194.164 210.156 218.457 225.255 220.367 230.466 206.611 200.443 195.880
Ativos* 361.998 477.367 534.653 558.452 630.817 607.682 685.802 661.153 665.150 619.466
Dep6sitos* 137.133 199.084 218.748 231.112 220.194 225.428 242.107 247.360 245.900 236.415

Patrimonio Liquido*  38.264 54.078 54.810 48.604 55.612 54.994 55.652 57.038 55.507 61.710

Fonte dos dados brutos: Sisbacen.
* Valores em US$ milhoes.
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merciais federais foram os que tiveram maior crescimento dessas captagoes
nesse periodo. Aparentemente, isso foi conseqiiéncia da busca de maior
protecao nos bancos oficiais, em especial, no Banco do Brasil.

Os dados recentes mostram que os bancos privados nacionais continuam a
responder por significativa parcela das operagdes ativas e passivas do siste-
ma financeiro, apesar do ingresso de instituicbes estrangeiras. De fato,
comparando-se o ano de 1998 com o anterior, os bancos privados nacio-
nais aumentaram inclusive sua participagao no total dos depositos dos
bancos miltiplos e comerciais. Tal crescimento reflete principalmente a
participagao ativa de tais instituicoes nos recentes episddios de privatizacao
de bancos estaduais. Conforme visto na Secao 3.2, dos quatro bancos esta-
duais que foram vendidos, apenas o Bandepe, com uma rede de agéncias
concentrada fora dos principais centros financeiros do Brasil, foi adquirido
por um banco estrangeiro, o holandés ABN Amro. Os demais foram com-
prados por bancos privados nacionais: o Banerj e o Bemge pelo Itat e o
Credireal pelo BCN (que foi posteriormente comprado pelo Bradesco).'8

O total das filiais de bancos estrangeiros tem um tamanho bastante reduzi-
do em comparagao com as demais instituigdes do sistema financeiro. Nes-
se caso, a principal explicagao é o fato de essas filiais ndo poderem atuar no
Brasil sob a forma de banco comercial, pois a organizacao bancaria malti-
pla é privativa dos bancos constituidos sob a legislacao brasileira. Assim, em
margo de 1998, enquanto as principais filiais de banco estrangeiro no pafs
— BankBoston N.A. e Citibank N.A. — possuiam 12 e 21 agéncias, o Bank-
Boston S.A. e o Citibank S.A., organizados como bancos miltiplos com
controle estrangeiro, tinham 36 e 47 agéncias, respectivamente.

18 Além disso, poucas instituigoes estrangeiras foram pré-qualificadas para os leilbes de pri-
vatizagcdo de bancos estaduais e apenas no caso do Bandepe houve proposta de compra
por um banco estrangeiro. No leildao do Banerj, em junho de 1997, somente os bancos
nacionais BCN, Bradesco, Itau e Pactual (banco de investimento) foram pré-qualificados,
mas apenas o ltal apresentou proposta. No caso do Credireal, o BankBoston foi o tnico
estrangeiro a se pré-qualificar, os demais sendo o BCN, o Bicbanco, o Noroeste (antes da
venda para o Santander) e o Bozano, Simonsen. Nesse leildo, apenas o BCN apresentou
proposta. Na privatizacdo do Bemge, junto com o Meridional, Bradesco e Itad, os bancos
estrangeiros ABN Amro, Bilbao Vizcaya e Santander foram pré-qualificados. Contudo, ne-
nhum desses estrangeiros apresentou proposta. Na venda do Bandepe, os bancos Brades-
co, Meridional e ABN Amro foram pré-qualificados, mas somente o ABN Amro
apresentou proposta.
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Os bancos privados nacionais com controle estrangeiro foram os que propor-
cionalmente mais cresceram, na comparacao do periodo mais recente com
o anterior ao inicio do Plano Real, segundo qualquer um dos indicadores uti-
lizados para comparar o tamanho das instituigdes. Enquanto em junho de
1994 esses bancos respondiam, por exemplo, por 6,4% dos ativos do total
dos bancos miiltiplos e comerciais, quatro anos e meio depois essa partici-
pagao passou para 18,4%. No caso dos bancos com controle estrangeiro,
cabe observar a aquisicdo do Banco Bamerindus pelo Hongkong Shangai
Banking Corporation, em margo de 1997, e as transferéncias de controle do
Excel-Econdmico e do Real para o espanhol Bilbao Vizcaya e o holandés
ABN Amro, ocorridas, respectivamente, em agosto e novembro de 1998.

Juntando as filiais de bancos estrangeiros com os bancos com controle es-
trangeiro, chega-se a uma participagao dos estrangeiros de 21,1% no total
dos ativos dos bancos mltiplos e comerciais, ao final de 1998, contra
12,1% em junho de 1994. Embora em menor escala, os bancos com parti-
cipacao estrangeira também apresentaram significativo crescimento nos l-
timos anos. Tais instituigbes aumentaram sua participacao de 6,2% para
9,9% nesse mesmo periodo.

Em relagdo as demais instituigdes financeiras que integram o sistema ban-
cério nacional (bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas e bancos
de investimento), destaca-se o expressivo aumento da concessao de crédi-
tos pelo BNDES e pela Caixa Econdmica Federal, cujo volume pulou, res-
pectivamente, de US$ 6,7 bilhdes e US$ 26,5 bilhdes, em junho de 1994,
para US$ 23,8 bilhdes e US$ 47,6 bilhdes, em dezembro de 1998. Cabe
observar o tamanho da Caixa Econdmica Federal em relacdo aos demais
bancos. Ao final de 1998, a Caixa possuia ativos no valor de US$ 94,8 bi-
lhdes, ficando enquanto conglomerado atrds somente do Banco do Bra-
sil,19 que possufa US$ 107 bilhdes em ativos.

4.2. Indicadores de Alavancagem, Qualidade dos Ativos e Lucratividade
A Tabela 5 apresenta alguns indicadores para aferir a alavancagem e a qua-

lidade dos ativos do sistema bancério nacional. O grau de alavancagem foi
medido levando-se em conta a proporcao do volume de créditos concedi-

19 Incluindo as empresas subsididrias.
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dos em relacdo ao patrimoénio liquido. Durante a maior parte do periodo
analisado, tal indicador foi mais elevado nos bancos mdiltiplos e comerciais
federais e estaduais, em comparacao com as demais instituigoes analisadas.
Por outro lado, a tabela mostra que apés o inicio do Proes, em agosto de
1996, houve acentuada queda na alavancagem dos bancos mdltiplos e co-
merciais estaduais. No caso dos bancos privados nacionais, o grau de ala-
vancagem também caiu no segundo semestre de 1996, ap6s significativo
aumento nos dois primeiros anos pés-Plano Real, chegando a seu nivel
mais baixo, durante todo o periodo analisado, no segundo semestre de
1998.

Para apurar a qualidade dos ativos, foi analisado o volume de inadimplén-
cia, medido pela relacao entre os créditos em atraso e em liquidacao e os
créditos totais, e comparado o volume de provisdes com o de créditos em
atraso e em liquidagao.?? Os dados mostram forte aumento da inadimplén-
cia no segundo semestre de 1995, ap6s os aumentos de juros e a queda do
nivel de atividade que se seguiram a crise mexicana, em todos os tipos de
banco estudados, mas principalmente nos bancos privados nacionais. A
inadimpléncia voltou a aumentar no final de 1997, em virtude da crise asia-
tica, que também resultou em um aumento nos juros e numa reducao do
ritmo de crescimento da economia. Nesse caso, contudo, os bancos priva-
dos nacionais foram bem menos atingidos do que em 1995. Enquanto o ni-
vel de inadimpléncia passou de 3,9%, em junho de 1995, para 16,6%, em
junho de 1996, recentemente o aumento da inadimpléncia foi de 3,6%,
em junho de 1997, para apenas 5,1%, em junho de 1998, caindo no se-
mestre seguinte para 4,2%.

20 O Banco Central considera créditos em atraso aqueles cujas operagées estejam vencidas
ha mais de 60 dias. Em liquidagdo sdo aqueles cujas operagoes venceram ha mais de 180
dias com garantias consideradas insuficientes ou hd mais de 360 dias com garantias sufici-
entes. No estudo, tais valores estdo liquidos de “rendas a apropriar”, ou seja, dos encar-
gos que sdo cobrados sobre os créditos em atraso e em liquidagao. As taxas implicitas de
tais encargos costumam ser bastante elevadas, uma vez que sdo utilizadas como instru-
mento de negociacao pelas institui¢oes financeiras com os mutudrios. Pinheiro e Cabral
(1998) afirmam que ndo é incomum os bancos aceitarem o pagamento de apenas 40%
do montante devido (o que pode, ainda assim, envolver um desembolso maior do que o
valor original do empréstimo). Desse modo, a inclusdo do valor das “rendas a apropriar”
nos créditos tende a superestimar o nivel de inadimpléncia.
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Indicadores de Alavancagem e Qualidade dos Ativos dos Bancos

TABELA 5

Muiltiplos e Comerciais
(Em %)

Jun/94 Dez/94 Jun/95 Dez/95 Jun/96 Dez/96 Jun/97 Dez/97 Jun/98 Dez/98

Alavancagem (Créditos/Patrimonio Liquido)

Publicos Federais 3,5 5,4 7,9 6,7 2,6 5,1 4,8 4,0 4,0 4,1
Pablicos Estaduais 4,7 8,6 94 11,3 15,1 8,9 9,5 6,2 55 3,3
Privados Nacionais 2,9 3,1 3,2 56 5,7 2,9 29 2,7 2,5 1,7
Estrangeiros — Filial 3,4 2,5 2,7 2,9 3,1 2,6 2,7 2,9 2,8 2,9
PN. com Controle Estrangeiro 3,4 2,6 3,0 3,7 4,3 4,7 4,4 3,6 3,1 2,3
PN. com Participacao Estrangeira 3,0 2,1 2,0 1,9 2,4 2,7 2,6 2,7 3,0 3,2
Total de Mdltiplos e Comerciais 3,4 4,0 4,4 5,8 4,7 41 4,1 3,2 3,1 2,5
Sistema Bancdrio Nacional 33 3,6 3,8 4,5 4,1 4,0 4,1 3,6 3,6 3,2
Qualidade dos Ativos (Créditos em Atraso e em Liquidacao/Créditos Totais)

Pablicos Federais 12,5 11,0 156 143 21,5 183 18,5 21,5 24,2 332
Pablicos Estaduais 1,4 2,6 4,0 52 5,0 51 4,8 96 10,8 17,0
Privados Nacionais 11 2,1 39 156 16,6 4,8 3,6 4,5 5,1 4,2
Estrangeiros — Filial 2,4 5,6 6,6 7,5 8,8 9,6 8,9 8,0 6,9 7,1
PN. com Controle Estrangeiro 1,2 2,3 4,7 5,0 3,5 3,4 4,6 4,5 5,7 5,8
PN. com Participacao Estrangeira 1,4 2,6 3,3 5,2 59 4,7 41 3,1 4,5 6,5
Total de Mdiltiplos e Comerciais 4,4 4,8 7,3 11,7 13,3 7,5 6,9 9,4 11,2 14,6
Sistema Bancario Nacional 3,8 4,3 6,6 10,3 11,5 7,1 6,4 7,6 8,7 10,3
Qualidade dos Ativos (Provisdes sobre Créditos em Atraso e em Liquidacao/Créditos em Atraso e em
Liquidacao)

Pablicos Federais 104 18,5 37,9 77,7 1195 117,8 150,0 148,0 132,4 90,3
Pablicos Estaduais 276,4 142,0 113,3 1049 113,6 124,0 1253 119,6 197,9 192,0
Privados Nacionais 150,2 141,0 123,17 104,0 108,4 110,2 119,3 116,5 1449 184,2
Estrangeiros — Filial 97,7 78,7 81,5 850 919 96,7 97,8 1003 107,5 106,3
PN. com Controle Estrangeiro 141,4 126,17 101,9 109,5 109,9 104,17 89,6 959 89,6 108,22
PN. com Participacao Estrangeira  114,2 919 107,0 946 111,0 1139 118,5 240,3 156,6 1213
Total de Miiltiplos e Comerciais 45,3 57,8 690 959 112,8 115,7 132,4 138,2 1355 106,8
Sistema Bancdrio Nacional 509 61,2 73,1 95,3 109,3 108,6 126,0 137,6 136,1 1174

Fonte dos dados brutos: Sisbacen.

Esse aumento da inadimpléncia ocorreu principalmente nos bancos multi-
plos e comerciais estaduais e federais. No caso dos bancos estaduais, isso se
deveu mais a uma diminuicao dos créditos concedidos do que a um au-
mento dos créditos em atraso e em liquidagao. Em relagao as instituigdes
publicas federais, vale destacar que, ao longo de todo o periodo analisado,
elas foram as que apresentaram maior indice de inadimpléncia, tendo peso
importante nesse indice o Banco do Brasil, que, no final de 1998, respon-
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dia por quase 80% dos créditos concedidos pelos bancos mltiplos e co-
merciais federais. A propésito, esse elevado indice de inadimpléncia do
banco tem como principal origem os empréstimos ao setor agricola, que,
segundo dados de junho de 1998, era responsavel por US$ 12 bilhdes de
um total de US$ 47 bilhoes de créditos concedidos.

De acordo com Bozano, Simonsen (1998), os empréstimos ao setor agrico-
la sao um mau negocio no Brasil. O Gnico motivo pelo qual os bancos pri-
vados realizam essas operagbes € a insisténcia do Banco Central de que
pelo menos 25% da carteira de créditos sejam destinados a esse setor. No
caso do Banco do Brasil, a Resolugao 2.273 do Banco Central, de fevereiro
de 1998, determina que 40% dos depdsitos de poupanca sejam direciona-
dos a agricultura. Enquanto isso, os demais bancos sao obrigados a destinar
70% de tais recursos para o setor imobilidrio, cujo indice de inadimpléncia
é bem menor.2! Contudo, o governo paga a diferenca entre a remuneragao
da poupanca (6,17% a.a. mais TR) e a taxa desses empréstimos (9,5% a.a.),
o0 que no primeiro semestre de 1998 correspondeu a 4,6% a.a. Além disso,
cabe observar que os créditos nao-pagos pelos agricultores tém sido cober-
tos pelo Tesouro.

As provisbes para créditos em atraso e em liquidacao cresceram substan-
cialmente em 1995 e no primeiro semestre de 1996, em um montante bas-
tante superior ao aumento da inadimpléncia. Tal ajuste aconteceu
principalmente no Banco do Brasil, cujo montante de provisoes referentes
a carteira comercial passou de US$ 690 milhdes no segundo semestre de
1994 para US$ 8,9 bilhdes no primeiro semestre de 1996, enquanto os
créditos em atraso e em liquidacao passaram de US$ 4,2 bilhdes para US$
7,2 bilhées no periodo. Contudo, no segundo semestre de 1998, o percen-
tual de provisdes em relagao aos créditos em atraso e em liquidagao voltou
a cair, com o aumento da inadimpléncia no Banco do Brasil. A Tabela 5
também mostra um aumento desse percentual nos bancos estaduais no se-
gundo semestre de 1996, ap6s o inicio do Proes.

21 Note-se que o Banco do Brasil se beneficia de ter 45% de reservas livres, ja descontados
o0s 15% de requisito de reservas. Os bancos privados, por outro lado, somente tém liber-
dade para administrar 15% dos recursos captados através de poupanca.
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A Tabela 6 apresenta indicadores selecionados de rentabilidade dos ban-
cos. Assim como no caso do aumento da inadimpléncia, a lucratividade
dos bancos (lucro liquido/patrimdnio liquido) caiu significativamente ap6s
as elevagoes dos juros no final de 1995 e de 1998. Durante a maior parte
do periodo analisado, os bancos privados nacionais com participagao es-
trangeira e com controle estrangeiro foram os que tiveram maior retorno
em relagdo ao patrimoénio liquido. Mais recentemente, porém, no segundo
semestre de 1998, os bancos privados nacionais foram os mais rentaveis.
Cabe destacar também a elevada volatilidade da lucratividade, que é maior
no caso dos bancos publicos e privados nacionais e menor nos bancos com
controle estrangeiro.

O indice de margem liquida dos bancos corresponde a relacao entre o re-
sultado de intermediacao financeira e o total de ativos. A forte reducao des-
se indicador no segundo semestre de 1994 reflete a perda dos ganhos de
receita com o floating de recursos decorrentes da estabilizagao da econo-
mia.

Outro indicador de rentabilidade é representado pela relagao entre as re-
ceitas de servicos e a soma das receitas de intermediacao financeira e de
servigos. Tal indicador mostra que os bancos tém procurado compensar as
perdas dos ganhos com o floating elevando as tarifas bancarias e cobrando
por servigos que eram gratuitos no periodo de inflacao elevada.

Por Gltimo, a Tabela 6 mostra o indicador utilizado internacionalmente para
medir a eficiéncia dos bancos, calculado através da divisao do total das des-
pesas administrativas e de pessoal pelo resultado bruto de intermediagao fi-
nanceira acrescido das receitas de servigos. Infelizmente, conforme
alertam Bevilaqua e Loyo (1998), as despesas computadas nos demonstra-
tivos de resultado dos bancos nao eram perfeitamente indexadas no perio-
do anterior a adogdo do Plano Real, de modo que tais custos estdao
subestimados. Assim, os dados do primeiro semestre de 1994 nio sao com-
paraveis com os dos demais periodos.

Os dados obtidos mostram significativa diminuicdo na eficiéncia dos ban-
cos nos primeiros anos pés-Plano Real. Nesse sentido, cabe destacar que,
durante o periodo de inflagao elevada, os bancos procuraram maximizar os
ganhos de floating estabelecendo uma vasta rede de agéncias, o que permi-
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Indicadores de Rentabilidade dos Bancos Miiltiplos e Comerciais

TABELA 6

(Em %)

Jun/94 Dez/94 Jun/95 Dez/95 Jun/96 Dez/96 Jun/97 Dez/97 Jun/98 Dez/98
Lucro Liquido/Patriménio Liquido (% a.a.)
Publicos Federais 57 (1,5 (72,1) (45,00 (80,2) 8,9 8,9 10,6 10,1 11,0
Pablicos Estaduais 17,4 (46,5) (20,5 (34,3) (15,6) 14,7 18,2 (9,1) (62,00 (1,7)
Privados Nacionais 174 158 153 0,3 (22,90 12,0 13,2 -49 (0,6) 13,4
Estrangeiros — Filial 4,8 0,7 44 (1,4 2,6 (8,8) 1,2 (14,5 17,8 7,8
P.N. com Controle Estrangeiro 19,9 22,0 13,7 10,5 22,5 18,2 18,7 4,2 154 3,9
P.N. com Participagao Estrangeira 11,3 36,9 22,2 22,0 32,0 241 30,6 7,7 15,1 7,3
Total de Miiltiplos e Comerciais 13,6 6,9 (6,2) (12,1) (43,5 12,4 146 (0,8 (3,5 9,0
Sistema Bancdrio Nacional 11,1 8,7 (2,6) (51 (26,6) 11,5 13,8 0,5 0,2 8,4
Margem Ll'qui'da [(Receita de Intermediacao Financeira — Despesa de Intermediacao % a.a)
Financeira)/Ativo]
Pablicos Federais 0,5 4,9 4,6 2,9 3,5 1,4 1,5 7,3 5,9 5,8
Pablicos Estaduais 12,7 91 78 71 60 57 55 42 47 7,7
Privados Nacionais 99 10,2 8,4 7,5 5,2 5,4 5,4 3,9 4,9 4,2
Estrangeiros — Filial 17,2 5,9 6,0 6,0 3,1 3,1 1,2 1,6 3,6 2,6
P.N. com Controle Estrangeiro 259 13,4 9,6 6,3 5,4 5,7 4,2 51 4,3 6,0
P.N. com Participagao Estrangeira 25,6 9,1 3,8 4,3 2,5 2,7 2,8 4,3 3,5 4,2
Total de Miiltiplos e Comerciais 10,2 8,7 7,2 6,2 4,9 4,6 4,3 5,0 4,9 5,2
Sistema Bancdrio Nacional 7,1 7,3 6,4 52 39 4,1 3,6 4,2 39 4,0
Receitas de Servigos/Resultado de Intermediagao Financeira e Receitas de Servicos
Pablicos Federais 42,7 23,8 286 463 452 704 636 219 268 283
Pablicos Estaduais 45 134 146 160 186 18,5 174 299 274 185
Privados Nacionais 68 186 19,2 253 30,0 333 308 405 300 363
Estrangeiros — Filial 15 156 12,4 13,1 152 22,0 395 273 164 15,7
P.N. com Controle Estrangeiro 1,7 101 126 168 160 16,2 199 26,3 289 26,2
P.N. com Participagao Estrangeira 1,1 9,7 16,7 156 351 34,7 256 34,7 341 33,0
Total de Miiltiplos e Comerciais 52 17,2 189 244 284 324 30,2 302 28,7 299
Sistema Bancdrio Nacional 72 181 19,7 254 31,2 32,8 332 315 31,3 322
Eficiéncia (Despesas Administrativas e de Pessoal/Resultado de Intermediacao Financeira e Receita de
Servicos)
Pablicos Federais 810,1 170,6 161,9 203,7 184,5 234,17 6156 106,5 884 88,9
Pablicos Estaduais 127,6 1256 95,7 100,0 1024 92,0 83,2 714 113,68 64,0
Privados Nacionais 39,8 70,2 66,7 79,5 92,7 957 788 103,2 81,0 94,
Estrangeiros — Filial 9,4 84,8 765 643 732 896 1260 1065 44,1 111,0
P.N. com Controle Estrangeiro 9,6 42,1 50,7 61,0 62,3 640 74, 87,8 85,5 83,1
P.N. com Participagao Estrangeira 79 479 857 78,7 88,3 1006 96,2 96,1 99,7 909
Total de Miiltiplos e Comerciais 58,8 92,4 87,0 985 1058 108,6 1458 92,6 88,5 859
Sistema Bancario Nacional 70,8 93,0 852 989 109,4 106,1 140,2 954 925 899

Fonte dos dados brutos: Sisbacen.
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tiu a captagao rapida dos recursos dos clientes, com os pagamentos de con-
tas sendo realizados diretamente em tais locais. Com a diminuicao das
receitas de floating, houve queda do nivel de eficiéncia. S6 a partir do se-
gundo semestre de 1997, tal nivel melhorou bastante, em funcao (princi-
palmente) de ajustes nos bancos publicos federais, do ingresso de bancos
estrangeiros, da prépria reacao dos bancos privados nacionais ao aumento
da presenca de tais instituigoes estrangeiras no sistema financeiro e dos
efeitos do Proes.

Durante a maior parte do periodo analisado, de dezembro de 1994 a ju-
nho de 1997, os bancos privados nacionais com controle estrangeiro foram
os mais eficientes. Embora os processos de transferéncia de controle acio-
nario para os bancos estrangeiros tenham levado, iniciamente, a uma que-
da da eficiéncia dessas institui¢oes, tal desempenho, superada a fase inicial
de ajuste, tem melhorado significativamente. Em 1997, as despesas admi-
nistrativas e de pessoal do HSBC Bamerindus, por exemplo, foram equiva-
lentes a 127,1% da soma do resultado de intermediagao financeira com as
receitas de servicos. Ja em 1998, tal proporcao caiu para 98,3%.

A atual tendéncia do indice de eficiéncia dos bancos privados nacionais é
mais dificil de ser analisada, em funcao da elevada volatilidade desse indi-
cador. Comparando ano a ano, no entanto, nota-se o aumento da eficién-
cia de tais instituicoes nos dois Gltimos anos, com o indice caindo de
94,2%, em 1996, para 88,9% em 1997 e 86,7% em 1998.

O Bradesco, por exemplo, teve indice de eficiéncia de 80,3% em 1998,
abaixo dos 81,4% registrados em 1997. No periodo recente, o banco tem
procurado langar novos produtos e servicos que dispensam o cliente da ne-
cessidade de ir as suas dependéncias, permitindo, por exemplo, a realiza-
gao de compras e operagoes bancdrias pela Internet.

No caso do Itat, o indice foi de 75% em 1998 contra 81,2% em 1997, com
a expectativa de que o desempenho melhore ainda mais com o avanco do
processo de reestruturagao do Banerj e do Bemge, adquiridos pela institui-
¢ao em junho de 1997 e setembro de 1998, respectivamente. Além disso,
o banco tem investido fortemente na expansao dos canais de atendimento
e na automacao de processos, permitindo que atualmente 73% das transa-
¢oes dos clientes sejam executados por meio de auto-atendimento.
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No extremo oposto, os bancos comerciais e multiplos publicos federais fo-
ram os menos eficientes, entre junho de 1994 e dezembro de 1997.22 No
periodo recente, tais instituigbes tém apresentado melhora em seu desem-
penho. No caso do Banco do Brasil, as despesas administrativas e de pes-
soal alcancaram em 1998 US$ 7 bilhoes (US$ 6,1 bilhes, considerando-se
apenas a carteira comercial), com uma reducao de 9% em comparagao
com o mesmo periodo do ano anterior. Cabe observar que o banco fechou
o primeiro semestre desse ano com um total (incluindo as subsidiarias) de
73.006 funciondrios e 14.620 estagidrios. Desde o inicio de 1995, quando
houve mudanga na gestao da instituicao, até o final de junho de 1998, a re-
dugao foi de 46.374 pessoas do quadro permanente e 9.111 do tempora-
rio. Nesse periodo, foram fechadas 329 agéncias. Enquanto isso, o nimero
de postos de atendimento, considerados mais ageis e baratos, pulou de
1.808 para 2.201.

Por Gltimo, os dados também evidenciam expressivo aumento da eficiéncia
dos bancos comerciais e mdltiplos estaduais apés o estabelecimento do
Proes. Até entdo, tais instituigbes somente apresentavam desempenho su-
perior aos bancos federais. Contudo, no primeiro semestre de 1998, o indi-
ce de eficiéncia de tais instituigdes piorou, embora essa situacao aparente
ter sido apenas transitéria, dado que no semestre seguinte o indice voltou a
apresentar a mesma tendéncia anterior de queda.

5. Analise dos Principais Bancos Nacionais e Comparacoes
Internacionais

Na primeira parte desta secao, sao analisados os 20 maiores bancos com
carteira comercial ou mltipla, com base no total do ativo. Na segunda par-
te, sdo comparados os cinco maiores bancos mdltiplos e comerciais do Bra-
sil com os principais bancos dos Estados Unidos e de outros paises
emergentes da América Latina e do Leste Asidtico.

22 No primeiro semestre de 1997, o Banco do Brasil tornou evidente em suas demonstra-
¢6es contdbeis o passivo relativo ao complemento de aposentadoria dos funciondrios que
ingressaram na empresa até 14.4.67, com a provisao de R$ 8,7 bilhées. Tal fato contri-
buiu para a significativa queda de eficiéncia dos bancos federais nesse periodo.
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5.1. Andlise dos Principais Bancos Nacionais

Ao final do primeiro semestre de 1998, dentre os 20 maiores bancos no
pais com carteira comercial ou mdltipla segundo o total do ativo, seis eram
estrangeiros (BankBoston, Boavista InterAtlantico, Citibank, HSBC Bame-
rindus, CCF Brasil e Sudameris), um era banco com participagao estrangei-
ra (BBA Creditanstalt), 10 eram privados nacionais (Bradesco, Itad,
Unibanco, Real, Safra, Meridional do Brasil, Bozano, Simonsen, BCN,23
Excel-Econdmico e Mercantil Finasa), dois eram federais (Banco do Brasil e
Banespa) e um estadual (Nossa Caixa). Provavelmente, o nimero de insti-
tuigdes estrangeiras dentre os principais bancos brasileiros deve ter aumen-
tado ao final de 1998, com a transferéncia de controle do Real e do
Excel-Econ6émico para o holandés ABN Amro e para o espanhol Bilbao Viz-
caya, respectivamente. A privatizagdo do Banespa em 1999 também pode
modificar significativamente esse ranking.

A Tabela 7 apresenta indicadores selecionados de tais instituicdes em junho
de 1998, com os dados revelando cendrio semelhante ao apresentado na
secao anterior. O Banco do Brasil, por exemplo, operava bem mais alavan-
cado do que as demais instituicoes analisadas. O atual nivel de inadimplén-
cia dos bancos comerciais e mdltiplos publicos federais era bem maior do
que o apresentado pelos bancos privados nacionais e estrangeiros. Por ou-
tro lado, tanto o Banco do Brasil quanto o Banespa dispunham de um volu-
me de provisoes suficiente para cobrir os créditos inadimplentes existentes.
Dos cinco bancos mais eficientes, trés eram estrangeiros (BankBoston, CCF
Brasil e Citibank), um tinha participacao estrangeira (BBA Creditanstalt) e
um era privado nacional (Safra). No outro extremo, os principais bancos
publicos analisados, Banco do Brasil e Banespa, apresentaram indice de
eficiéncia superior a 100%, ou seja, as receitas de servigos, junto com o re-
sultado de intermediacao financeira, nao foram suficientes para cobrir as
despesas administrativas e de pessoal.

Na tabela também foi incluido o indice de adequacao ao capital dos ban-

cos, apurado em consondncia com o Acordo da Basiléia. Com excegdo do
Banco do Brasil e do Excel-Econdmico, as demais instituicoes analisadas

23 Emoutubro de 1997, o Bradesco adquiriu o controle aciondrio do BCN. Contudo, os dois
bancos tém operado de forma independente, compartilhando produtos e servigos.
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TABELA 7
Indicadores Selecionados dos 20 Maiores Bancos Miiltiplos e Comerciais
(Junho de 1998)

T A S I B PR o TR

(US$ . . quido ditos/ Cré- X . Pat. Lig.  ° . RS+ ciéncia

Mithoes (G M LSO Uss i PaLig.dios TP COpIEL gy T L ey

7 Ihées) (%) (%)

Brasil 111913 46.957  52.423 5.433 8,6 20,1 126,3 10,3 13,5 29 39,8 134,3
Bradesco 59.253 26.532  23.075 5.441 4,9 2,1 172,2 17,1 15,5 7,3 25,6 74,4
Itad 45.165 16.571 16.028 4.066 41 0,9 506,2 19,8 17,3 6,9 36,1 72,7
Unibanco 27.002 14.012 5.988 2.754 5,1 1,7 301,2 14,0 17,6 7,5 359 83,1
Banespa 23.229 4.499 10.596 3.438 1,3 299 105,0 36,9 (2,5) 4,8 30,4 104,4
Real (Grupo) 18.762 9.708 7.058 1.590 6,1 1,7 221,5 14,8 12,4 4,7 37,3 95,1
Safra 14.789 4.227 3.244 752 5,6 1,3 100,2 12,2 17,6 3,6 24,1 72,4
Meridional 14.209 3.448 2.763 882 39 0,8 320,2 17,0 0,0 1,8 44,6 84,5
BCN 13.993 6.019 2.712 627 9,6 3,5 170,2 17,1 20,1 4,0 17,1 75,1
Nossa Caixa 13.437 1.251 8.695 792 1,6 8,8 101,6 31,6 8,7 58 13,5 79,3
HSBC Bamerindus 12.144 3.077 5.939 954 3,2 11 153,5 23,3 10,1 5,5 46,8 100,5
Bozano 11.557 2.370 995 400 59 0,5 409,0 17,0 0,0 (0,6) 246,7 162,0
BankBoston (Grupo) 9.145 3.006 1.295 643 4,7 0,4 1711 16,1 19,5 6,6 17,9 57,0
Citibank (Grupo) 8.699 5.152 1.311 922 5,6 3,0 116,4 13,9 12,2 54 33,5 62,2
CCF Brasil 8.645 1.573 230 308 5,1 0,8 89,0 14,7 26,3 1,1 34,4 61,1
BBA 7.479 2.598 1.843 520 5,0 0,3 202,0 13,3 24,4 1,6 21,4 52,4
Sudameris 6.870 3.275 1.676 499 6,6 56 66,0 11,3 12,1 54 17,2 89,2
Excel-Econémico 6.411 2.321 1.965 (503) (4,6) 18,3 159,4 **10,8 8.536 (13,8) 9,9) (71,1)
Mercantil Finasa 6.209 2.424 3.448 1.041 2,3 3,0 82,4 26,2 8,9 57 18,9 86,3
Boavista InterAtlant. 5.171 2.283 1.497 340 6,7 11,4 124,5 11,9 8,2 4,7 13,8 90,0

Fontes dos dados brutos: Bozano, Simonsen, Atlantic Rating e balangos dos bancos.

* Taxa de cambio: R$ 1,16 / USS$.

** Posicao em 12.97. Dados nao-disponiveis para junho de 1998. Contudo, de acordo com a Atlantic Rating, o banco continuava com o
indice abaixo de 11% nesse més.

observavam o limite de 11% de adequagdo do capital estabelecido pelo
Banco Central, no qual as institui¢des financeiras precisavam se enquadrar
até o final de 1998. No caso do Banco do Brasil, isso decorreu principal-
mente do volume elevado de empréstimos, em especial para o setor agri-
cola. No segundo semestre de 1998, no entanto, o banco privilegiou os
investimentos em ativos sobre os quais incidia um fator de ponderacao de
risco reduzido. Tal atitude levou o indice para 11,1% ao final desse ano. Em
relagdo ao Excel-Econdmico, o banco se enquadrou no terceiro trimestre
de 1998, apés a transferéncia do controle para o Bilbao Vizcaya, quando
houve um aumento de capital de R$ 1 bilhao. Ao final de setembro, o indi-
ce do banco era de 12,4%.
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5.2. Comparagoes entre os Principais Bancos Brasileiros, dos Estados
Unidos e de Paises Emergentes da América Latina e do Leste Asidtico

A comparagao entre os bancos brasileiros e os de outros paises deve ser vis-
ta com certa cautela, uma vez que tais instituicoes tendem a ser bastante
afetadas pela conjuntura econdmica de cada pais. Em especial, a crise asia-
tica afetou seriamente os bancos dessa regido. O contraste entre as institui-
¢oes financeiras brasileiras e as asiticas, no entanto, é notério quando se
observa o grau de alavancagem dessas Ultimas antes da crise. Infelizmente,
o estudo nao dispoe de dados sobre o nivel de inadimpléncia anteriores a
1997.

A Tabela 8 apresenta os indicadores selecionados dos cinco maiores ban-
cos multiplos e comerciais do Brasil, junto com os dos principais bancos
dos Estados Unidos e de outros paises emergentes da América Latina e
do Leste Asidtico. A tabela mostra que, exceto pelo Banco do Brasil, os
principais bancos que operam no pais sdo menos alavancados do que a
maioria dos bancos analisados dos outros paises. Nos bancos nor-
te-americanos, por exemplo, a relagao entre os empréstimos concedidos
e o patrimonio liquido é cerca de 70% superior a dos bancos privados na-
cionais. Tais dados evidenciam a existéncia de amplo espago para o au-
mento do crédito doméstico. Em nitido contraste com os bancos
brasileiros, a tabela mostra excessivo nivel de alavancagem em institui-
¢oes da Coréia do Sul, Indonésia e Tailandia. Vale observar que, antes da
crise asiatica, esse nivel também era bem elevado. Ao final de 1996, o vo-
lume de créditos do Korea Exchange Bank, por exemplo, correspondia a
825% do patrimonio liquido. Na Indonésia, os indices do Bank Internatio-
nal Indonesia e do Bank Lippo eram de 916% e 822%, respectivamente.
J& na Tailandia, os indices do Bangkok Bank e do Bank of Asia eram de
932% e 886%.

O indicador seguinte mostra que, enquanto os bancos multiplos e comer-
ciais publicos analisados apresentam nivel de inadimpléncia bastante ele-
vado, mesmo em comparagio com alguns paises da Asia, os bancos
privados nacionais demonstram ter carteiras de crédito bem menos proble-
maticas do que as da maioria dos bancos dos outros paises analisados. Em
termos de América do Sul, o indice de inadimpléncia dos bancos privados
brasileiros é bem inferior ao dos principais bancos argentinos e mexicanos,
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TABELA 8
Comparacao entre Bancos Brasileiros, Americanos e de Paises Emergentes

. . . Cré-  Inadim; B R.
Ativos Créditos D?po» P,am‘m. ditos/ J P L Ind. Lucro/ Mar-) Serv./ Efici-
(Uss sitos Liquido X Al Provisoes Adeq. o m Li- Anci
Milhdes) (.US~$ (Uss (US$ Patr‘lm, Crédi- %) Capital Pat.Liq Lida RS+ éncia
Milhoes) 0> > 2 tos P %aa)  J RIF %)
* Milhdes) Milhoes) quido %) (%) (% a.a.) %)
Brasil (12 Semestre de 1998)
Banco do Brasil 111913 46957  52.423 5.433 86 201 126359 103 135 29 398 1343
Bradesco 59.253 26532 23.075 5.441 49 21 172,2 171 155 73 256 744
Itad 45165 16571 16.028 4,066 41 0,9 50629 198 173 69 361 727
Unibanco 27.002  14.012 5.988 2754 5,1 17 301,29 140 176 75 359 831
Banespa 23.229 4499 10.596 3438 13 299 105,09 369 438 48 304 1044
Estados Unidos (12 S stre de 1998)
Chase 366.995  165.076  207.091 22,610 73 07 22 11,9 170 19 477 530
Citicorp 330751  186.084 215982  21.717 8,6 33 11,7 209 29 386 490"
Nations Bank 307.985  179.755  169.238  26.670 67 1,89 14,8 3,0 34,0
Bank America 263.885 163104  178.094  20.039 8,1 2,2° 18,0 28 37,7
BankBoston 0499 42520 45196 4,980 8,5 1.7° 202 30 331 460
Argentina (12 Semestre de 1998)
2;;(’;’::0" 17.659 8276  11.604 2.065 40 217+ 47,35+ 6,7 23 439 863
Rio de la Plata 14.182 4.900 4.262 953 51 337 106,50+ 12,6 23 398 80,0
Dela Prov. de Bs. 12,856 7615 9225 1263 60 1657 5120+ 65 20 607 1045
De Galiciay Bs. Aires ~ 11.425 6.441 6.449 1.089 59  52% 70,99+ 10,5 20 373 798
Francés S 11.235 4.888 5012 48 65 22% 98,50+ 115 22 490 94
Chile (1997)
Santiago 10.797 7.531 5.245 936 8,0 07 143,70 14,7 2,9
Del Estado 10.780 5.669 6.031 647 8,8 2,3 81,10 9,9 33
Santander 9.922 5.492 4.780 700 7,9 1,2 102,99 107 103 23 163 615
De Chile 7.646 5109 4136 771 6,6 08 208,65 21,1 3,7
De Crédito e 6.019 3.386 3.367 310 109 0,9 114,80 22,0 3,1
Inversiones ’
México (1997)
Banamex 31154 16963 21.607 2.749 62 205 5540 137 130 22 321 1000
Bancomer 27116 20089 19.194 2351 85 13,7 5759 12,7 6,0 29 224 699
Serfin 17.930  12.220 12928 1.002 122 10,8 61,10 113 i1ed 23 227
Bital 9.181 6302 6.457 748 84 149 5370 126 (198 2,9
Santander Mexicano 8.019 5.563 5.643 351 15,9 2.8 13519 105 (e 3,1
Coréia do Sul (12 Meses até 30 de Junho de 1998)
Korea Exchange Bank ~ 41.881 27.999 26031 14087 11,97 7,8 10002 68F (3932 12,1
Chohung Bank 37.394 24950 26413 1.242% 10,4 100,02 657 (6672
Hanil Bank 36349 24810 24.825 7.0 10007 697 (872
Ez:‘;;"e'c'a' Bank of 32.421 20149 23.421 6,9 10007 76% (3982
Korea First Bank 28152 16058 18.903 16,3 10009 27% (9762
Hong Kong (30 de Junho de 1998)
HSBC Holding PLC 484367 241100 344297  27.540 8,8 2,2 110,35 93 182 23 337 562
Hang Seng Bank 52.581 26.020 44.409 6.034 4,3 0,9 22,0 16,9
Bank of East Asia 17216 11.097  12.411 1.805 6,1 13 153 105
Dao Heng Bank 15.829 8360  12.878 1433 5,8 06 179 153
Wing Lung Bank 6.607 3.738 5.236 778 4,8 4 14, 12,7 21
donésia (1997, Exceto nos Casos Mencionados)
Fa”k Negara 9.758%  7.036%  5.005% 375%  187% 1057 60" a7*  35%
ndonesia
Bank International 5.031 3.357 2.897 521 64 336 400 117 9,6 41
Indonesia
Bank Lippo 2.640 2,075 2.282 204 102 10,0 2740+ 104 124 40 230
Bank Bali 2565 469, 1.596 55,0 10,8
Bank Panin 1.607 283 846 20-25 174
_Tailandia (1997, Exceto nos Casos Mencionados)
Bangkok Bank 31281 22818 21.029 2292 100 297 189" 130 41 3.2
Krung Thai Bank 19.200" 15253 14.989 12217 125 32,4 25,98+ 77 (G052 24
;g‘ﬁmmmema[ 15.839 12367 12.831 921 134 199 16,30 9,1 7.7 3,4
Bank of Ayudhya 10.905 8.900 8.593 579 15,4 17,3 15,7D 9,2 7,5 3,0
Bank of Asia 3.456 2.892 1.769 218 13,3 259 9,85 8.6 04 27

Taxas de cambio: 1,16 real/US$ (Br.); 1,00 pesos/US$ (Arg.); 439,81 pesos/US$ (Ch.); 8,055 pesos/US$ (Méx.); 1484,08 won/US$ —
31.12.97 € 1.397,77 won/US$ — 30.6.98 (Cor.); 7,744 HK$/US$ (H.K.); 4.909 rupiah/US$ — 31.12.97, 8.669 rupiah/US$ - 30.3.98,
e 14.621 rupiah/US$ — 30.6.98 (Ind.); 45,28 baht/US$ — 31.12.97 e 42,33 baht/US$ — 30.6.98 (Tai.).

* Primeiro semestre de 1998, #: 31.3.98; +: 31.12.1997; A: US$ milhoes; [: Provisdes/Créditos em atraso e em liquidacao;

Q: Provisoes/Créditos totais.

Fontes: Atlantic Rating, Bozano, Simonsen, Banco Central de la Reptiblica Argentina, Latin Finance, Far Eastern Economic Review e

balancos dos bancos.
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mas ligeiramente superior ao dos chilenos. A inadimpléncia do Bradesco,
do Itat e do Unibanco € inferior inclusive a dos principais bancos estrangei-
ros da Argentina (Banco Rio de la Plata e Banco Francés) e do México (San-
tander Mexicano). Na Argentina, o processo de transferéncia do controle
de bancos nacionais para estrangeiros tem sido mais intenso do que no Bra-
sil. Dos 15 maiores bancos do pafs, sobrou apenas um controlado por pri-
vados nacionais, o Banco Galicia.24

Na comparagao com os paises asidticos analisados, o nivel de inadimplén-
cia dos bancos privados brasileiros é superior apenas ao das instituicoes fi-
nanceiras de Hong Kong. Alias, em virtude da crise asidtica, o sistema
financeiro da regido tem passado por amplas reestruturagoes. Na Indoné-
sia, o governo encerrou em agosto de 1998 as atividades de trés bancos
privados — o Bank Dagang National Indonesia, Modern Bank e o Bank
Umum Nasional. Também nessa data o governo assumiu o controle do
Bank Central Asia, o maior banco privado do pais, bem como do Bank
PDFCI e do Bank Tiara Asia. Na Coréia do Sul, em janeiro de 1998, o go-
verno nacionalizou o Korea First Bank (que aparece na Tabela 8) e o Seoul
Bank, dois dos bancos com maiores problemas no pais. Em julho, o Com-
mercial Bank of Korea se uniu ao Hanil Bank, tornando-se o principal
banco do pais. Ainda em 1998, em setembro, o banco vendeu 4 trilhoes
de créditos em atraso e em liquidacdo e, no més seguinte, recebeu uma
ajuda de 3,3 trilhoes de wons (cerca de US$ 2,4 bilhdes) do governo para
sanear a instituicao.

A Tabela 8 mostra que, enquanto os principais bancos brasileiros possuem
provisdes mais do que suficientes para cobrir os créditos em atraso e em li-
quidagdo, o mesmo nao ocorre com os maiores bancos da Argentina e do
México. Na Indonésia e na Tailandia, os dados indicam um volume de pro-
visbes bem inferior aos créditos em atraso e em liquidagao. Na Coréia do
Sul, a situagao dos bancos levou o Office of Bank Supervision (OBS) a re-
querer que eles fizessem provisdes suficientes para cobrir a totalidade dos
créditos perdidos e os prejuizos com a queda de valor dos investimentos
em titulos, em consonancia com o programa do FMI. Os indices de ade-
quagao ao capital obtidos também apontam a maior vulnerabilidade dos
bancos asidticos. Nesse caso, destaca-se o baixo indice do Bank Negara

24 Ver Gazeta Mercantil, de 2.6.97.
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Indonesia, no primeiro trimestre de 1998, e dos bancos da Coréia do Sul,
no final de 1997.25

Excetuando o Banco do Brasil e o Banespa, o retorno em relacao ao patrimo-
nio liquido dos principais bancos brasileiros (16,6%) foi ligeiramente inferior ao
registrado pelos bancos norte-americanos (17,5%) e de Hong Kong (17,4%).
Por outro lado, foi superior ao dos bancos da Argentina, México, Coréia do
Sul, Indonésia e Tailandia.2é No caso da Coréia do Sul, além dos efeitos da cri-
se asidtica, a rentabilidade foi afetada pelo estabelecimento de critérios mais
rigidos de adequacao de capital. No primeiro semestre de 1998, os 22 bancos
sul-coreanos amargaram perdas de US$ 5,16 bilhdes, devido ao elevado volu-
me de provisdes contra os créditos em atraso e em liquidacao.

A margem liquida dos bancos brasileiros, especialmente a dos principais
bancos privados, é bastante superior a dos outros paises. Nesse caso, a prin-
cipal explicacao se refere ao elevado spread bancério (diferenca entre as ta-
xas passivas e ativas). Em 1998, por exemplo, as taxas de empréstimo para
capital de giro e de hot money (taxas ativas em operagoes de curto prazo)
foram de 53% e 42%, respectivamente. Por outro lado, os bancos pagaram
aos clientes uma taxa de 24% para os recursos aplicados em CDBs (certifi-
cados de depésito bancério).?”

25 Asituagdo do Bank Negara Indonesia ilustra as conseqtiéncias da crise asidtica sobre o ba-
lango dos bancos da Indonésia. O indice de adequacao ao capital da instituicao caiu de
12,2%, no primeiro trimestre de 1997, para 8,3%, ao final de 1997, e 6%, no primeiro tri-
mestre de 1998.

26 A superioridade dos bancos brasileiros em relagdo aos bancos desses paises se mantém
quando se observam os dados de 1997. Nesse ano, o retorno em relagdo ao patriménio
liquido foi de 9,6% no Banco do Brasil, de 13,6% no Bradesco, de 16,3% no Itad, de 14%
no Unibanco e de 51,8% no Banespa.

27 Puga (1998) estima um modelo auto-regressivo vetorial bayesiano (BVAR) em que relacio-
na o compulsério, o spread bancdrio (diferenga entre a taxa de juros dos empréstimos
para capital de giro e a taxa do CDB), o PIB e a inflagdo. Os resultados mostram que au-
mentos inesperados (choques) no compulsério explicam 9,6% das variagées do spread
em um horizonte de 12 meses. Por outro lado, choques no PIB ou na inflagao nao tém
efeitos significativos sobre o spread. De fato, o diferencial entre as taxas dos empréstimos
para capital de giro chegou a 3,5% a.m. no segundo trimestre de 1995 contra uma taxa
inferior a 1% a.m. nos meses imediatamente anteriores ao Pla